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Prestoze se tato publikace zaméruje na doCasnou intenzivni podporu rodiny, zac¢ina
— mozna ponékud prekvapivé — statistikami o preplnénosti détskych domovd a o do-
padech tohoto stavu na déti, kvalitu poskytované péce i rozpocty kraji. Ddvod je
jednoduchy: Pravé vysoky pocet déti umistovanych do détskych domov( predsta-
vuje jeden z nejviditelnéjsich projevu toho, ze systém podpory ohrozenych rodin
neni schopen vcas nabidnout dostateéné intenzivni pomoc tam, kde je nejvice po-
treba.

Déti zijici v détskych domovech pritom predstavuji pouze pomysinou Spicku le-
dovce. Za kazdym ditétem umisténym mimo rodinu stoji mnohem vétsi skupina déti,
jejichz potfeby nejsou dostate¢né naplfhiovany. Prestoze se kapacity podpulrnych
sluzeb postupné zvysuji, dostupnost docasné intenzivni podpory zlstava nizka. DU-
sledkem je to, ze nékteré déti konci v détskych domovech, prestoze by pfri v€asné a
dostatecné intenzivni podpofe mohly zlstat ve své rodiné nebo se do ni vratit pod-
statné drive.

Otazce vyznamu docasné intenzivni podpory pro déti a jejich rodiny se podrobné
vénovala nase vyzkumna zprava Docasna intenzivni podpora rodiny z roku 2024. Ta
shrnuje dlkazy podlozené praxi o tom, Zze intenzivni prace s rodinou vyznamné sni-
zZuje riziko odebrani ditéte z rodiny a pomaha omezovat jeho traumatizaci. Tato nova
publikace na uvedené zavéry navazuje. Nezameéruje se proto znovu na otazku, zda
(a jak) intenzivni podpora rodiny funguje, ale predevsim na to, jak Ize zajistit jeji do-
stupnost v sou€asném legislativnhim ramci a prakticky okamzité.

Pozornost je vénovana predevsim krajim. Praveé kraje dnes nesou vyznamnou c¢ast
zatéze pramenici z financovani preplnénych détskych domovd. Tento vyvoj neni
dlouhodobé udrzitelny.

Financovani docasné intenzivni podpory rodin nepredstavuje pouze podporu jedné
socialni sluzby. Je to strategicka investice, ktera pomaha snizovat pocet déti umis-
tovanych do détskych domov(, vytvari lepsi podminky pro déti, které pobytovou
péci skuteéné potrebuji, a hlavné prispiva k dlouhodobé udrzitelnému fungovani
systému péce o ohrozené déti a poskytovani sluzeb rodindam, které celi narocnym
situacim a potfebuji pomoc v nastaveni bezpecného prostredi pro dité, aniz by mu-
selo dojit k jeho odebrani z rodiny.

Druha c¢ast publikace proto nabizi praktickou odpovéd na otazku, jak mohou kraje
rozvoj docasné intenzivni podpory rodin zahdjit jiz od roku 2027. Zaméruje se
zejména na moznosti jejiho financovani, odhad potfebnych prostfedkd i na posou-
zeni, zda si kraje mohou takovou investici dovolit.



Ukazuje pritom, ze vzhledem k rychle rostoucim nakladiim krajl na provoz détskych
domovl — které se za posledni ¢tyfi roky zvysily o vice nez 400 milion( K¢ — je vhod-
Nnéjsi polozit si opacnou otazku: zda si mohou dovolit dodasnou intenzivni podporu
rodin dale nerozvijet.

Vymezeni hlavnich pojmi

Docasna intenzivni podpora rodiny oznacuje casové omezenou, intenzivni podporu
rodiny (spolupraci s rodinou), v niz nejsou dostatec¢né naplnhnovany potreby ditéte
nebo déti. Jejim cilem je stabilizovat situaci rodiny, posilit rodiCovské kompetence a
vytvorit podminky pro bezpecny vyvoj ditéte. Podpora je poskytovana ve vyssi in-
tenzité, nez je prdmérnd intenzita podpory socidlné aktivizaéni sluzby pro rodiny
s détmi (SAS). Zatimco u sluzeb typu SAS obvykle probina jedna navstéva v rodiné
tydné, pripadné méné €asto, v rdmci doCasné intenzivni podpory jsou realizovany
nejméné dvé navstévy tydné, pricemz jejich etnost odpovida aktualnim potrebam
ditéte a rodiny.

V této zvysSené intenzité je podpora poskytovana po omezenou dobu, zpravidla ma-
ximalné po dobu dvou let, pouze ve vyjimecnych a odlivodnénych pripadech muize
byt prodlouzena az na tfi roky.

Termin zahrnuje jak samotnou primou praci v roding, tak navazujici Cinnosti vykona-
vané ve prospéch klienta, které se nemuseji odehravat prfimo v rodiné.

Pracovni Uvazky osob, které vykonavaji primou praci.

Détsky domov, ktery splfiuje ustanoveni § 12 odst. 2 zakona o Ustavni vychové, t;j.
péce probiha v bytech v bytovych domech &i v rodinnych domech v bézné zastavbé,
Vv nejvyssi mozné mire se podoba béznému zivotu a usiluje o maximalni mozné za-
Clenéni déti do spolecnosti.
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01/ DIAGNOZA:

Realita d&tskych domovii: traumatizované déti se specialnimi potrebami

Jakakoli diskuse o tom, do jaké miry jsou Ci nejsou détské domovy preplnéné, musi
v prvni fadé zohlednit, jaké déti v nich vyrUlstaji. Pfestoze détské domovy nejsou spe-
cializovanymi zafizenimi pro déti se zdravotnim postizenim ani pro déti s narocnym

Zu

chovanim, z dostupnych dat je zfejmé, Ze v nich nevyrlstaji ,obycejné” déti.

VétsSina déti zijicich v détskych domovech je traumatizovana. Jejich trauma nevznika
pouze v dusledku tyrani ¢i zneuzivani (to uvadi DD jako dlvod umisténi v pripadé
pouze 10 % déti, které maiji v péci),’ ale ¢astéji dlouhodobym zanedbavanim, trvalou
nejistotou a zivotem v prostredi, které nedokazalo zajistit naplnovani jejich zaklad-
nich potreb. Celkem 69 % déti v DD zazilo vazné a dlouhodobé zanedbavani svych
zakladnich potreb (strava, hygiena, o8aceni, bezpedi).? V fadé pfipadud jde pravé o
dusledek toho, ze rodindm nebyla véas poskytnuta dostatec¢né intenzivni podpora,
ktera mohla pomoci nepfriznivou situaci zvladnout a zabranit odebrani ditéte z ro-
diny.

Dalsivyznamnou zatéz predstavuje samotné oddéleni ditéte od jeho rodiny a presun
do nezndamého prostredi mezi cizi dospélé i déti. Pfestoze muze byt umisténi mimo
rodinu nezbytnym krokem k zajisténi bezpedi ditéte, samo o sobé predstavuje za-
vaznou stresovou a ¢asto traumatizujici zkusSenost.

Vyznamna ¢ast z déti v DD (témér 40 %) ma navic specialni vzdélavaci potfFeby, jak
jevidét z Grafu 1. Vyskyt mentalniho postizeni (byt v lehké formeé) je mezi détmi v DD
dokonce desetkrat vyssinez v bézné populaci. Vice nez 20 % déti zijicich v DD pobira
psychiatrickou medikaci.®

1 Viz vysledky z prizkumu realizovaného MSMT, dostupné z: https://msmt.gov.cz/uplo-
ads/O_200/Data_a_statistiky/Mimoradny sber_v_ustavech v roce 2023 zaverecna_zprava.pdf (data
o divodech jsou na strané 5).

2 tamtéz

3 tamtéz, strana 9



https://msmt.gov.cz/uploads/O_200/Data_a_statistiky/Mimoradny_sber_v_ustavech_v_roce_2023_zaverecna_zprava.pdf
https://msmt.gov.cz/uploads/O_200/Data_a_statistiky/Mimoradny_sber_v_ustavech_v_roce_2023_zaverecna_zprava.pdf

Graf 1: Porovndni podilu déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami (a s mentalnim postizenim) v détskych do-
movech s vSeobecnou detskou populaci (vsemi détmi v zakladnim vzdelavani)

37.6 %
VVELK[\,[V:AST 1DETi
\ DETSKYE,H U’[]MU\VIEEH
MA SPECIALNI POTREBY
18.7 %
16.8 %
1.47 %
I
véeobecna déti vSeobecna deti
détska v détskych détska v détskych
populace domovech populace domovech

Mentalni postizeni

Zdroj: Kalkulace na zakladé dat MSMT (pro podrobnosti viz Pfilohu 2).

Vice nez 6 déti na rodinnou skupinu = hazard se zdravim déti i pracovniki

Prestoze zakon o ustavni vychoveé stale umoznuje pritomnost az 8 déti v jedné ro-
dinné skuping, z uvedenych dat, ktera jasné demonstruji naro¢nost péce o détiv DD,
i z realnych zkusenosti kohokoli, kdo nékdy pracoval v détském domové, je zfrejmé,
Ze 8 déti na skupinu je hazardem se zdravim déti i pracovnikl. | 6 déti na skupinu je
hodné, pokud se ma nahradni péce poskytovana DD aspon trochu podobat béz-
Nnému zivotu a pracovnici maji mit redlnou moznost pristupovat k détem individualné
pravé podle jejich potreb. Pokud je tedy pocet déti ve skupiné vyssi nez 6, Ize jedno-
znacné mluvit o preplnénosti.
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Ale presné takto to vypada v naprosté vétsing ze 14 krajii Ceska

Bohuzel pritomnost vice nez 6 déti v jedné skupiné v DD je realitou ve vétsiné ze 14

kraj& Ceska, jak je vidét z Grafu 2, ktery zachycuje pridmérny denni stav déti v DD
ve skolnim roce 2024/2025 (proto je v grafu napr. hodnota 6,5 ditéte na skupinu).

Graf 2: Naplnénost krajskych détskych domovii ve Skolnim roce 2024/2025 (primérny denni stav déti v pfepoctu

na 1 rodinnou skupinu)
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(HRANICE PREPLNENOSTI)

Zdroj: Kalkulace na zaklad& dat MSMT (pro podrobnosti viz Prilohu 2).

11



02/ PROGNOZA:

Naplnénost krajskych détskych domovl se za poslednich pét let pomérné vyrazné
zvysila, jak je vidét z Grafu 3. Prestoze jiz v roce 2022 zapocal proces zmensovani
détské populace v Cesku (viz prava polovina grafu), primérny denni stav déti v kraj-
skych détskych domovech byl ve skolnim roce 2024/2025 o témér 200 déti vyssi
nez ve Skolnim roce 2020/2021.

Nelze oCekavat, Ze problém preplnénosti détskych domovi sédm od sebe odezni. Po-
Cet déti, které potrebuji ndhradni pédi, se jen ve velmi omezené mire odviji od celkové
velikosti détské populace. Zavisi primarné na tom, jak velka je populace ohrozenych
rodin v obtizné socialni situaci, v exekucich a v bytové nouzi, jak podrobné na datech
ukadzala Zprdva o stavu péce o ohroZené déti v roce 2023% a Cesko na kriZovatce
(Zprava o vylouceni z bydleni 2024).5 A pocet té&chto rodin, které Ziji v podminkach,
kde se jen té&zko naplniuji potreby déti (napr. na ubytovnach nebo v nevyhovujicim &i
extrémné prelidnéném bydleni), nekles3, ale zOstava vysoky. Proto naplnénost dét-
skych domovd naopak stéle roste.

Graf 3: Priimérny denni stav déti v krajskych d&tskych domovech a vyvoj celkove détske populace v letech
2021-2025

DETI V KRAJSKYCH DETSKYCH DOMOVECH CELKOVA POPULACE DETi v CR (DO 18 LET)

4012 2,10 mil

2,09 mil.
2,07 mil.

NAPLNENOST *
DETSKYCH DOMOV{
STOUPLA 0 TEMER
3816 200 DETI ZA 5 LET

5884 2,03 mil
2,00 mil.

TREND: STOUPA .~

2021 2022 2023 2024 2025 2021 2022 2023 2024 2025

Zdroj: Kalkulace na zakladé dat MSMT a CSU (pro podrobnosti viz Pfilohu 2).

4 Dostupné z: https://www.8000duvodu.cz/data/zpravy/3/dokumenty/6475e2248fb600ae1ec41a04-ii-
material-zprava-pece-ohrozene-deti2023.pdf

5 Dostupné z: https://cdn.prod.website-fi-
les.com/5ef4ac1cc5dd69384a10c66e/67051b21b2774f44ad64218a_zprava2024 _compr.pdf
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https://www.8000duvodu.cz/data/zpravy/3/dokumenty/6475e2248fb600ae1ec41a04-ii-material-zprava-pece-ohrozene-deti2023.pdf
https://cdn.prod.website-files.com/5ef4ac1cc5dd69384a10c66e/67051b21b2774f44ad64218a_zprava2024_compr.pdf
https://cdn.prod.website-files.com/5ef4ac1cc5dd69384a10c66e/67051b21b2774f44ad64218a_zprava2024_compr.pdf

03/ DUSLEDEK:

Volnd mista neexistuji

Za Kklicovy predpoklad kvalitni pé€e v DD je tfeba povazovat maximalni pocet Sesti
déti ve skupiné. Pouze za této podminky lze redlné naplnovat pozadavek individualni
prace s ditétem a vytvaret prostredi, které se alespon castecné priblizuje béznému
rodinnému zivotu. Pokud z tohoto predpokladu vychazime, ukazuje se, ze ve vétsiné
krajt CR nejsou prakticky 24dné détské domovy s volnymi misty, pfipadné disponuji
jen zcela minimalni volnou kapacitou. Z Tabulky 1 je vidét, Ze ve vétsiné krajl Ceska
je k dispozici jen minimum ,volnych” mist v DD. V nékolika krajich (Libereckém, Kra-
lovéhradeckém, Pardubickém) sice byl prGmérny denni stav déti v nékterych DD
niz&i nez 6 déti na skupinu, a v Tabulce 1 tak vyslo, ze v kazdém z téchto krajd bylo
16 az 21 ,volnych” mist. Jenze v téch samych krajich sou€asné fungovaly jiné détské
domovy, které byly naopak preplnéné (meély vice nez 6 déti na skupinu). Celkova bi-
lance tedy ve vétSiné krajd vychazi negativné (coz odpovida zjisténim prezentova-
nym v Grafu 2). V Pardubickém kraji, kde vychazi primérna naplnénost DD nejlépe
(5.4), je ukadzkou toho, ze se zde péce blizi pozadavklm zdkona &. 109/2002 Sb.,
ktery stanovi, ze nahradni péce zajiStovana DD se ma v nejvysSsi mozné mire podobat
béznému rodinnému zivotu.

Tabulka 1 Kapacita krajskych détskych domovii, jgjich naplnénost a ,volna" mista ve Skolnim roce 2024/2025

Pod&ty skupin, primérny denni stav déti, ,volnd" mista
a celkova bilance
Celkem Primeérny pocet
krajskych Kapacita pri| Prdmérny | ,Voln@" mista déti nad kapa-
détskych Pocet | 6 détechna| dennistav| (do 6 détina citu (6 déti na Celkova bi-
Kraj| domovl | skupin skupinu déti skupinu) skupinu) lance
Praha & 24 144 144 8 8 (0]
StredocCesky kraj 14 62 372 402 9 39 -30
Jihocesky kraj 7 38 228 247 1 21 -20
Plzensky kraj 7 40 240 244 14 19 -5
Karlovarsky kraj & 27 162 197 (0] 85 -35
Ustecky kraj 17 98 588 686 2 100 -98
Liberecky kraj 7 24 144 140 16 11 5
Kralovéhradecky
kraj 7 34 204 200 21 17 4
Pardubicky kraj 5 25 150 135 18 4 14
Kraj Vysocina 7 29 174 209 0 35 =ci5
Jihomoravsky
kraj 11 41 246 262 9 25 -16
Olomoucky kraj 10 46 276 316 5 46 -41
Zlinsky kraj 12 34 204 244 1 41 -40
Moravskoslez-
sky kraj 17 82 492 585 0 93 -93
Ceska republika
(celkem) 127 604 3624 4012 105 493 -388

Zdroj: Kalkulace na zaklad& dat MSMT (pro podrobnosti viz Pfilohu 2).




Tabulka 2 nabizi jiny pohled na stejny problém. Je z ni vidét, ze ve vétsiné krajd bylo
jen minimum détskych domovd(, které mély volna mista — v nichz bylo v pribéhu roku
v priméru méné nez 6 déti na skupinu. Zadna volna mista nebyla ve 100 ze 127 kraj-
skych détskych domovl. A pokud se v nékterém kraji nachazel DD, ktery mél nizsi

naplnénost nez 6 déti na skupinu, zpravidla zde byla jen 1 az 2 nebo 3 az 4 ,volna
mista.

Tahulka 2: Krajské détské domovy podle primérného poctu “volnych” mist v roce 2025

Z toho pocet DD podle primérného poc&tu vol-

Celkem dét- nych mist (pFi stropu 6 déti na skupinu)
Kraj | skych domovt zadna 1az2 3az4 5 a vice
Praha & 2 (0) (0) 1
Stredodesky kraj 14 11 1 1 1
Jihocesky kraj 7 6 1 0 0
Plzensky kraj 7 4 0 1 2
Karlovarsky kraj 8 & 0 0 0
Ustecky kraj 17 15 2 0 0
Liberecky kraj 7 & 0 3 1
Kralovéhradecky kraj 7 4 1 0 2
Pardubicky kraj 5 1 2 0 2
Kraj Vysocina 7 7 0 0 0
Jihomoravsky kraj 11 8 1 2 0
Olomoucky kraj 10 8 1 1 0
Zlinsky kraj 12 11 1 0 0
Moravskoslezsky kraj 17 17 0 0 0
Ceské republika (celkem) 127 100 10 8 9

Zdroj: Kalkulace na zakladé dat MSMT (pro podrobnosti viz Prilohu 2).

Jake existuji moznosti pro ohrozené déti?

V systémech péce o ohrozené déti, které maji rozvinutou nahradni rodinnou péci a
zejména vyhledavani péstoun(, jsou schopni najit nahradni rodinu i pro takové déti,
jaké v Cesku koné&i v détskych domovech.

Soucasneé je ale tfeba realisticky uznat, ze potencial nahradni rodinné péce jako al-
ternativy DD bude vzdy do urcité miry omezeny. Klicovou roli hraje skuteCnost, ze
do zarizeni se velmi ¢casto dostavaji celé sourozenecké skupiny. Podle citovaného
prazkumu MSMT je témé&F polovina déti v détskych domovech v rdmci triglenné,
nebo dokonce jedté vétsi sourozenecké skupiny.® Najit péstouny pro 3 az 5¢lennou

sourozeneckou skupinu neni snadné.

NavysSovani kapacit DD neni cestou. Je zfejmé (a neni to Zzadnou novinkou), Ze cesta
pro Cesko vede jinudy: musime zad&it pracovat na tom, aby dé&ti ,nemusely nikam jit",
tj. podporit rodiny v naplfiovani potreb détia predchézet jejich ohrozeni. Jak je vidét
z dat prezentovanych v kapitole 2, pocet déti, které vyrQstaji v DD nebo ndhradni ro-
dinné pécgi v Cesku, stoupl za poslednich 16 let skoro o 9 tisic na vice nez 26 tisic.

Mira odebirani déti v Cesku je vysoka i v mezindrodnim srovnani a extrémné vysoka
v lokalitach, kde se nachazi hodné rodin v obtizné socialni situaci (viz Zprava o stavu

6 Viz v pozn. 1 citovanou publikaci MSMT (data k sourozeneckym skupindm jsou na strané& 17).
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pEéce o ohroZené déti v roce 2023). Mimo svou rodinu vyrdsta neuvéritelnych 22 %
z déti pochazejicich z rodin v bytové nouzi (zejména z téch na ubytovnach), coz je
13krat vice nez v bézné populaci.”

To samozrejmé neznamena ponechavat déti v rodinach ,za kazdou cenu”, tedy i
v pfipadech, kdy dochazi k jejich ohrozeni. Rada déti ale vyrQsta v zafizenich kvdli
zanedbavani potreb, kterému umime ucinné predchazet, jak ukazala vyzkumna
zprava Docasna intenzivni podpora rodiny. Jeji zjisténi jsou shrnuta v kapitole 3 a
ukazuji nevyuzity potencial takové podpory jak pro prevenci odebirani déti, tak pro
zkracovani délky pobytu déti v zafizeni (podporu navratu do rodiny).

7 Viz v pozn. 5 citovanou Zpravu o vylouceni z bydleni(data k mife odebirani jsou na strané 29).
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D4/ NAKLADY:

Pokud nahlédneme na umisténi ditéte do détského domova cgisté z financ¢niho po-
hledu, jedna se o extrémné nakladny zplsob FeSeni ohrozeni ditéte. Jak je vidét z
Obrazku 1, kazdy mésic v DD stal v roce 2025 verejné rozpodty (statni a krajské) v
prameéru 65 tisic K& na jedno dité, coz délalo témér 800 tisic KE ro¢né. Coz je v pfri-
padé triclenné sourozenecké skupiny 2,34 mil. K& ro¢né. V Uhrnu stala danové po-
platniky v roce 2025 nahradni péce o Ctyri tisice déti v détskych domovech vice nez

3 miliardy K&.8

Obrdzek 1: Naklady na détske domovy v roce 2025

@ 1 DITE V DETSKEM DOMOVE STOJi V PROMERU ROENE

=1  CENAZA1DITE A MESIC JE

(i LTRICLENNA SOURDZENECKA SKUPINA STOJ ROCNE

CELKEM STALA NAHRADNi PECE 0 DETI V DETSKVCH
DOMOVECH \/ ROCE 2025 DANOVE POPLATNIKY

=P

Zdroj: Kalkulace na zakladé dat MSMT a MF (pro podrobnosti viz Prilohu 2).

TIS. KE

TIS. KE

MIL. KE

MLD. KC

8 Finand&ni stranka véci samozifejmé& nema byt primarnim pohledem na feSeni situace ohroZenych déti a
dbvodim, proc jsou jina Feseni, kterymi je primarné v€asna podpora rodin a pfipadné& nahradni rodinna
péce, vhodnéjsi, se opakované vénujeme v jinych zpravach (https://8000duvodu.cz/analyzy-zpravy), ne-

gativnim dopadlm Ustavni péce na déti se vénuji i jiné odborné zpravy.
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Naklady na détské domovy rychle rostou. Zejména naklady pro kraje. Jak je vidét
z Grafu 4, za pouhé ¢&tyri roky v obdobi 2022 az 2025 vzrostly naklady krajd na pro-

voz détskych domovl o 433 mil. K& (na vice nez 1,1 mid. K&).°

Graf 4: Vyvoj dotaci z krajskych rozpocti ve prospéch détskych domovil v obdobi 2022 a7 2025

NARDST NAKLADI
PRO KRAJE 1 108 mil. K&
0433 MIL. KE
IA 4 ROKY
2022 2023 2024 2025

Zdroj: Kalkulace na zéakladé& dat MSMT a MF (pro podrobnosti viz PFilohu 2).

® Jedna se pouze o naklady na nahradni péci zajiStovanou détskymi domovy, ¢astka nezahrnuje naklady
na skoly (prfevazné zakladni), které jsou u nékolika zarizeni v nékterych krajich.



Z Grafu 5 je vidét, ze Ustecky kraj, kde se nachazi nejvice détskych domovd, dotoval
jejich provoz v roce 2025 &astkou 174 mil. K&. Slo o 96 mil. K& vice neZ v roce 2022.
Ale k vyznamnému narastu naklad na DD doslo ve vSech krajich CR.

Graf b: Porovndni dotaci z krajskych rozpoctii v jednotlivych krajich ve prospéch datskych domovii v roce 2022 S
rokem 2025 (vSechny hodnoty v mil. KC)

Ustecky kraj 96 174
Moravskoslezsky kraj “ 55 144
Stredocesky kraj 34 125
Olomoucky kraj 33 E
Jihomoravsky kraj 30 E
Liberecky kraj 24
Zlinsky kraj 25
Plzefisky kraj 17
Kraj Vysocina 31
Kralovéhradecky kraj 13
Jiho&esky kraj 15
Karlovarsky kraj 24
Pardubicky kraj 15
m Castka v roce 2022 navic v roce 2025 (oproti 2022)

Zdroj: Kalkulace na zéakladé& dat MSMT a MF (pro podrobnosti viz Piilohu 2).

18



06/ VIYHLED:

Jednim z dlvod(, proc¢ byly kraje mezi lety 2022 a 2025 nuceny vyrazné zvysit své
vydaje na détské domovy, je to, ze financovani DD ze statniho rozpoctu ve stejném
obdobi stagnovalo, prestoze dochazelo k vyraznému rlstu nakladld — cen i mezd.
Financovani DD ze statniho rozpoctu probiha od roku 2021 skrze tzv. normativ na
rodinnou skupinu. Ten byl sice mezi lety 2021 a 2023 mirné navysen, ale nasledné
byl pro rok 2025 snizen, a to dokonce pod uroven roku 2021 — prestoze mzdy
vzrostly mezilety 2021 a 2025 0 29 % a ceny 0 34 %.

Graf 6: Porovndni vyvoje normativniho financovani détskych domovi (financovani ze statniho rozpoctu) v letech
2021 a7 2025 s riistem cen a mezd ve stejném obdobi

=0=Ceny (inflace) Median mzdy =0O=Normativ na skupinu v DD

2021 =100 %

134 %

130 %

NORMAT VN F!NANC[IV[\NI' I]FTSKYCtI DOMOV(
(z MSMT) VUBEC NEREFLEKTUJE RUST CEN
A MEZD V/ POSLEDNICH 5 LETECH.

2021 2022 2023 2024 2025

Zdroj: Kalkulace na zakladé dat MSMT, CSU a ISPV (pro podrobnosti viz Prilohu 2).
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Od roku 2026 doslo ke zméné normativniho financovani DD. Nové statni rozpocet
hradi pouze praci pedagogickych pracovnik( v DD (pfedevSim jde o vychovatele
a asistenty pedagoga pecujici o déti), zatimco praci nepedagogickych pracovnikd
hradi kraj (stejné jako napfr. u stfednich skol).

Tato zména vSak zatéz pro kraje spojenou s provozem détskych domovl nijak ne-
snizila. Pravé naopak — MSMT vyhlasilo'® normativ na rodinnou skupinu v DD na tak
nizké drovni, ze prostredky poskytnuté ze statniho rozpoctu rozhodné nebudou sta-
Cit na zajisténi pedagogické prace v DD (prestoze by stacit mély, stejné jako napr. u
Skol, kde se nepocita s tim, Ze obce budou platit ucitele ze svého rozpoctu).

Jak je vidét z Obrazku 2, i v pfipadé bézného détského domova, ktery neprosel
transformaci (hedoslo u néj k presunu péce do samostatnych skupin v béznych by-
tech ¢€i domech), je financovani ze statniho rozpoctu pro rok 2026 na kazdou rodin-
nou skupinu o témér 1,3 mil. K& nizSi nez odpovidajici castka umoznujici, aby pres
den pripadlo 5 déti na 1 pracovnika.

Podfinancovani €ini priblizné 200 tis. K& na kazdé dité v DD, tedy vice nez 20 mil. K&
na kazdych 100 déti. V pripadé vétsiny krajd, kde vyrlsta v détskych domovech ko-
lem 200 déti, dosahuje podfinancovani pfiblizn& 40 mil. K&, v pfipadé Usteckého
kraje s témér 700 détmi v détskych domovech pak dokonce 150 mil. K&.

10 Viz https://msmt.gov.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/normativy-pro-regionalni-skol-

stvi-uzemnich-samospravnych-6

20


https://msmt.gov.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/normativy-pro-regionalni-skolstvi-uzemnich-samospravnych-6
https://msmt.gov.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/normativy-pro-regionalni-skolstvi-uzemnich-samospravnych-6

Obrédzek 2: Hlavni data k financovani détskych domovii ze statniho rozpottu v roce 2026

PODFINANCOVANi NAHRADNi PECE V DETSKYCH DOMOVECH (ZE STATNIHO ROZPOCTU)

V pfipadé bézného détského domova, ktery neprosel transformaci
(v pfipadé transformovanych DD je mira podfinancovani jesté vyrazné vyssi)

CHYBEJICI PROSTREDKY NA PEDAGOGICKE PRACOUNIKY V DD

° '1 291 uuu Kc ro¢né na kazdou jednu rodinnou skupinu v détském domové

POROVNAN] FINANCOVANi NA 1 RODINNOU SKUPINU (ROENE)

Adekvatni castka pro rok 2026 (na pedagogické pracovniky)

4215000 Ke

Skute&né poskytnuta dastka MSMT pro rok 2026

2924 000 K¢

T 306 % (19T miLKg) |

PROREZ DOPADY PODFINANCOVANI V PRAXI

3

Podfinancovani na 1 dité Na kaidych 100 déti Priklad: Ostecky kraj

-215 000 K& -21,5 mil. K¢
rocni vypadek financi kumulovany ro¢ni dluh Celkovy ro¢ni deficit
pfipadajici na jedno dité v DD statu na 100 déti pro détské domovy v ramci kraje

Zdroj: Kalkulace na zakladé dat MSMT, CSU a ISPV (pro podrobnosti viz PFilohu 2).
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07/ NEMOZNOST ZMENY K LEPSIMU:

Transformovana péce v samostatnych skupinach v héznych bytech ¢i domech je pro
déti vyrazné lepsi nez tradicni péce v objektech, kde spolu Zije 20 a vice déti

Z dosavadnich zkus$enosti s prfesunem péce z velkych budov do bytld a domu v
bézné zastavbé a s eliminaci prvkld Ustavni kultury je zfejmé, Zze jde jednoznacné o
zménu, kterd je v zajmu déti. Transformaci podporuje i MSMT, do jehoZ gesce détské
domovy spadaji. Na svych internetovych strankach uvadi fadu dGvodd, pro¢ by mélo
k transformaci dochazet (viz Box 1), a také zakladni kritéria toho, jak by méla vypadat
transformovana domacnost.”’

To, ze je komunitni péce preferovanou podobou DD, zakotvili zakonodarci v zakoné
¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy (dale jen zakon).
Ten v § 12 jednoznaé&né stanovi, ze détské domovy v CR maiji mit komunitni (trans-
formovanou) podobu. Podle zakona:

Péce zajisStovand détskymi domovy probihd zptisobem, ktery se v nejvyssi mozné
mire podoba bézZnemu rodinneému Zivotu. Pokud je to mozZnée, péce zajistovana déet-
skymi domovy probiha v samostatnych rodinnych skupinach v bytech v bytovych
domech anebo v rodinnych domech v béZné zastavbé. Je kladen diraz na nejvyssi
mozné zaclenéni déeti do spolecnosti.”

Box 1: Pro¢ by mélo dochazet k transformaci détskych domovi? (dle MSMT)
Ve prospéch transformace hovori dosavadni zkuSenosti z praxe. Transformace:

= snizuje negativni dopady Ustavni péce na déti;

= je spojena s nizSim vyskytem narocného chovani déti v zarizenich;

= |épe nez ustavni péCe umoznuje déti pripravit na samostatny zivot;

= |épe nez ustavni péCe umoznuje zaclenéni déti do spole€nosti;

* je kladné hodnocena rediteli, pracovniky i détmi, které s ni maji zkusenosti;

= vede k lepSimu vyuziti prostfedkd z kapitoly MSMT, protoze v transformovanych
zarizenich jde vétsi €ast z normativniho financovani na primou praci s détmi na-
misto provozniho personalu;

= ma podporu verejnosti.

ZDROJ: https://msmt.gov.cz/vzdelavani/socialni-programy/transformace

1 Viz https://msmt.gov.cz/vzdelavani/socialni-programy/jak-vypada-transformovana-domacnost.
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Kazde dité v détském domove stoji kraj uz vice nez 300 tisic KC rocné, v pripadé ko-
munitni péce témer 500 tisic KC rocné

Transformovana péce poskytovana v bézné zastavbé nemusi byt o mnoho naklad-
Nnéjsi nez tradic¢ni péce v zarizenich Ustavniho typu. Poukazuje na to ve své analyze
i MSMT. Z analyzy vyplyva, Ze pokud dojde k Uplné transformaci, tj. opusténi ptivod-
nich objektd (respektive aredll), dochazi k Usporam na provoznim personalu (ku-
charkach a dalSich pracovnicich) i na provozu budov. Tim je mozné pokryt ¢ast zvy-
Senych nakladl na péci poskytovanou v samostatnych skupinach v bytech a rodin-
nych domech v bé&zné zastavbé.’? To, Zze transformace nemusi byt o tolik naklad-
Nné&jsi, vyvstava i ze skuteénosti, Zze Pardubicky kraj, kde pokrodila zatim nejdale’s,
nedoplaci na DD o mnoho vice nez jiné kraje (dokonce méné nez rada z nich).

Problém je v tom, ze péce v détskych domovech je vysoce nakladna obecné a bez
toho, abychom resili pfi¢iny problémd véas a v mnoha pfipadech tak byli schopni
zabranit odebrani ditéte, bude pocet déti v Ustavni péci a tim i financni naroc¢nost
naddle nardstat. Zaroven je tfeba stdle myslet na to, Ze v preplnéném systému ne-
bude prostor na individualni péci, ktera by naplfiovala potreby déti. Jen v roce 2026
i 2027 budou kraje na kazdé dité i v klasickém DD uUstavniho typu doplacet v pradméru
kolem 323 tis. KE&. V pripadé transformované péce (pokud je do komunity presunuta
jen ¢ast skupin a pGvodni aredl zOstava stale v provozu) pfesdhne naklad pro krajsky
rozpocet dokonce 0,48 mil. KC ro¢né na kazdé dité.

12 Viz https://msmt.gov.cz/vzdelavani/socialni-programy/financni-otazky-pri-transformaci .
3 Vic o transformaci v Pardubickém kraji se dozvite ve filmu BliZ b&Znému Zivotu na
https://8000duvodu.cz/filmy
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Graf 7: Porovndni primérnych nakladi (celkovych i pro krajsky rozpocet) na 1 dité v détském domove v roce
2027 v piipadé skupin v bézném détském domové ustavniho typu a samostatnych skupin v béznych bytech Ci
domech

825 tis. K&

481 tis. KC

502 tis. K 502 tis. K&

Détsky domov ustavniho typu

B (syty odstin): hradi statni rozpoé&et

. (svétly odstin): hradi krajsky rozpocet

Zdroj: Kalkulace na zakladé dat MSMT a MF (pro podrobnosti viz Pfilohu 2).
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[aver je ziejmy: Dokud kraje nesnizi pocet déti v détskych domovech, je vyrazna
zmeéna k lepSimu tézko uskutecnitelnd. To ale nejde bez posileni podpory rodin.

Bez snizeni poctu déti v détskych domovech je vyraznéjsi pokrok v jejich transfor-
maci finan¢né neudrzitelny. Ze srovnani tfi zdkladnich moznych scénart dalsiho vy-
voje, které je na Obrazku 3, jednoznacné vyplyva, ze nejvyhodné&jsi cestou pro kraje
je kombinace presunu kapacit do komunity se sou€asnym snizenim pod&tu détiv DD
0 30 % (Varianta 3).

Bilance jednotlivych variant vychazi nasledovné:

¢ Pouhy presun pédée do komunity (V2): Pokud by kraje pouze pfesouvaly DD
do bézné zastavby, aniz by snizily celkovy pocet déti v DD, generovalo by to
krajim dodatecné naklady ve vysi témér 400 mil. KE ro¢né oproti soucas-
nému stavu (V1). A to v pfipadé, ze by doslo k pfesunu pouze 60 % z kapacit
(dodatecny naklad by byl jesté vysSsi, pokud by transformace pokrocila vice).

¢ Komplexni transformace spojené s prevenci (V3): Pokud by se naopak poda-
filo diky intenzivni podpore rodiny snizit pocet déti v DD o 30 %, prinesla by
tato varianta krajim dokonce Usporu na provozu DD ve vys$i 38 mil. K& ro¢né
oproti status quo (V1).* A to i v pfipadé, ze by soucasné doslo k pfesunu
80 % z kapacit do komunity.

Investice do docasné intenzivni podpory rodin tak nepredstavuje pouze financovani
noveé sluzby. Je to investice do budouci stability kraje — do nizSi potfeby institucio-
nalni péce, rozvoje kvalitnéjsSich verejnych sluzeb, a predevsim do toho, aby méné
déti muselo vyrlstat mimo vlastni rodinu.

14 Kalkulace u Varianty 3 (V3) nezahrnuje vydaje na cilenou finanéni podporu intenzivni prace s rodinou,
ktera je pro snizeni poctu déti v DD o 30 % nezbytna (protoze neni mozné fict, jaka by byla jejich vyse).
Ale na zakladé dat uvedenych v kapitole 6 Ize tyto naklady odhadovat na priblizné 100 az 200 mil. K&
ro¢né. | po zapocteni této podpory rodinam by tedy celkové naklady pro kraje v pfipadé Varianty 3 byly
srovnatelné se sou€asnym stavem (V1) —avsSak s tim zasadnim rozdilem, ze 80 % z déti v DD bude zit v
komunitnim prostredi a tisice déti zOstanou bezpedéné ve svych rodinach.
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Obrézek &: Porovnani financnich dopadd (na krajské rozpotty) transformace détskych domovi v zavislosti na
tom, zda soucasné dojde Ci nedojde ke snizeni poctu déti v zarizenich

SROVNANI SCENARUD: TRANSFORMACE DETSKYCH DOMOVE

SniZeni poGtu diti v détskych domovech je kliové pro ekonomickou udrZitelnost komunitnich détskych domovi.

[Fo)

Traditni dstavni péte

V1: STATUS QU0 /2: POUZE PRESUN (80 %) V3: SNIZENi POCTU DETI A PRESUN (80 %)

Poget déti v (krajskyeh) DD:
4000

Détske domovy v héZné zstavbé (v komunité)

Pocet déti v (krajskych) DD: Potet déti v (krajskych) DD:
4000

2 800 (sniZeni 0 30%)

3 313 mil. K¢

1 T0HD KRAJSKE ROZPOCTY:

1300 mil. K¢

ROZOIL OPROTIVL:

Vychozi srovnava Groven

3 630 mil. K

1 TOHO KRAISKE ROZPOCTY

1677 mil. K¢

NAKLAD NAVIC PRO KRAJE:
AN 377 mil.

KE roéné (oprati V1)

2299999999 09090999 1111311113113}
Podil kaimw v komunité: Podil kapacity v kamunité: Padil kapacity v kamunité:
15-20% ) 60% “ 8%
CELKOVY NAKLAD: CELKOVY NAKLAD: CELKOVY NAKLAD:

2 672 mil. K¢*

1 TOHO KRAISKE ROZPOCTY

1262 mil. K&*

USPORA PRO KRAJE

\/ -38mil”

KE roéné (oproti V1)

Zdroj: Kalkulace na zékladé dat MSMT a MF (pro podrobnosti viz PFilohu 2).
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SPICKA LEDOVCE.




01/ POD UPLNOU SPICKOU LEDOVCE:

Ctyri tisice déti vyristajicich v détskych domovech predstavuiji jen $picku ledovce.
Dalsich 22 tisic déti v Cesku Zije v ndhradni rodinné péc¢i. Dohromady tak mimo svou
plvodni rodinu vyrlsta jiz vice nez 26 tisic déti, které byly odebrany primarné z du-
vodu nedostatkd v rodiCovské pécdi (tato statistika nezahrnuje déti, jez ziji mimo ro-
dinu z divodu zdravotniho postizeni ¢i naro¢ného chovani — napfr. ve vychovnych
ustavech).

Mezi lety 2009 a 2025 pocet déti v nékteré z forem nahradni rodinné péce, které
hradi stat (prostfednictvim odmén &i prispévku), stoupl témér o 9 tisic, jak je patrné
z Grafu 8. To se v8ak prakticky vibec neprojevilo na snizeni podtu déti v détskych
domovech. Celkem se tak v roce 2025 nachazelo v ustavni ¢i nahradni péci o 9 tisic
déti vice nez v roce 2009. Pricinou nemusi byt nutné vyssi pocet ohrozenych déti
nez v minulosti. Mize Jlt o dusledek toho, Ze se ohrozeni déti (prlcemz zdaleka neJ—
zvysSeni dostupnosti doCasné intenzivni prace s rodinou je nezbytné i k tomu, aby se
zmirnil tlak na systém nahradni rodinné péce a péstouni byli k dispozici pro déti, u
nichz je umisté&ni mimo pGvodni rodinu opravdu nevyhnutelné.

Graf 8: Pocet déti odebranych z rodiny, které
vyriistaji v nahradni rodinné peci a détskych /é 26 358 deti
domovech primarné kviili nedostatkim v rodi-

covske péci — nejcasteji zanedbavani (ne 0 tlik stoupl za 16 let potet déti 4231

kvuli zdrav. [IUS’[iiEHI/ Ci narocnému ChﬂVénD které jsou ve statem financované nfradni peci
kviili nedostatkiim v rodicovske pégi.

17 517 déti

22127

2009 2025

Zdroj: Kalkulace na zakladé .
dat MPSV a MSMT (pro po-
drobnosti viz Prilohu 2).

(syty odstin): nahradni rodinna péce

(svétly odstin): détské domovy
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02/ ABY OHROZENI DETI NEZUSTALD SKRYTE: dotiasnd intenzivni pod-

nora pomaha odhalit ohrozeni déti, na které b

Primarni rolidoCasné intenzivni podpory je predchazet ohrozeni ditéte, pripadné po-
mahat vytvaret podminky pro bezpecny navrat déti, které jiz byly odebrany. Oba
vySe citované vyzkumy zameérené na SAS a intenzivni podporu (vyzkum organizaci
Lumos a Charita z roku 20218 i vyzkum 8000 diivodd z roku 2024 76) v8ak ukazuiji, ze
v nékterych pripadech hraje prace s rodinou také jinou, ale neméné dudlezitou roli:
pomaha drive (a Iépe) identifikovat ohrozeni ditéte, o némz OSPOD dosud nemél in-
formace.

SAS (resp. intenzivni podpora) v takovych situacich nefunguje jako subjekt, ktery by
se snazil udrzet dité v rodiné za kazdou cenu, ale pravé naopak — v zajmu ochrany
ditéte navrhuje jeho (Ci jejich) umisténi mimo rodinu, které se na zakladé tohoto do-
poruceni mnohdy nasledné opravdu realizuje. Vyzkumna zprava Docasnda intenzivni
podpora rodiny uvadi:

.Z analyzovanych dat i vypovédi pracovnikl vyplyvd, Ze SAS nefunguje jako sluzba,
ktera by se pokousela ohrozeni déti pred OSPOD jakkoli skryvat, ale pravé naopak
v radeé pripadd je to pravé SAS, diky niZ se OSPOD dozvi o mife ohroZeni ditéte (a ne-
zbytnosti odebrani déti).”"”

Zapojeni sluzby napomaha tomu, aby nezlstalo skryto to, co nema, véetné tyrani &i
zneuzivani.

15 Dostupné z: https://www.knihovnanrp.cz/wp-content/uploads/2021/12/Zpr%C3%A1va-Lumos-

SAS.pdf
8 Dostupné z: https://www.8000duvodu.cz/data/zpravy/8/dokumenty/zprava-ntenzivni-podpora-2024-

final-kor2.pdf
7 tamtéz, strana 15
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05/ POD HLADINOU: uvolni kapacity
zakladni sité sluzeb pro praci s détmi a rodinami

Jak jiz bylo fec¢eno, déti vyrlstajici v détskych domovech ¢i ndahradni rodinné pédi
predstavuiji jen Spicku ledovce. Na kazdé dité, které nakonec skonci v détském do-
moveé, pripadaji desitky dalsich déti vyrlstajicich v rodinach, kde jsou jejich potreby
dlouhodobé a nékdy i zavazné zanedbavany. Mnohé z téchto situaci by pfitom bylo
mozné resit v€asnou a intenzivni podporou ditéte i celé rodiny. Pokud takova pomoc
chybi nebo prichazi pozdé, riziko prohlubovani problémud vyznamné roste a situace
muze dospét az do bodu, kdy je odebrani ditéte z rodiny vnimano jako jediné mozné
Feseni.

Re&enim ale neni vytvaret vice mist v détskych domovech, pfipadné zajistit udrzitel-
nost soucasného stavu, ale zajistit, aby déti diky dostupné, v€asné a ucinné podpore
mohly bezpedné vyrlstat ve svych rodindch a Ustavni péce byla skute¢né az krajnim
reSenim. Takovy pristup je nejen v nejlepsim zajmu ditéte, ale je také dlouhodobé
finan¢né udrzitelngjsi. Umoznuje smérovat verejné prostrfedky tam, kde maji nejvétsi
dopad —do ucinné ochrany ohrozenych déti a podpory rodin —a zaroven vytvari pro-
stor pro individualni pristup k détem, které pobytovou péci skute€éné potrebuiji.

Déti, jejich rodice, ucitelé i organy ochrany déti se stale dostavaji do patové situace,
kdy museji volit mezi dvéma Spatnymi fesenimi. Systém je totiz stale slaby v tom
Sovani podplrnych kapacit, opravdu intenzivni podpora, kterd je v nékterych pripa-
dech nezbytna, je stale malo dostupna, jak je vidét z kapitoly 4.

Programy cilené docasné intenzivni podpory rodiny primarné cili (a je to tak spravné)
na relativné uzkou skupinu nejvice ohrozenych déti, pro které plati, ze odebrani z ro-
diny je takfrikajic ,na spadnuti”, pokud nedojde ke zlepSeni v naplhnovani potreb déti.
Druhym cilem je vytvoreni podminek pro bezpecny navrat domud tak, aby se mohla

zkratit doba pobytu déti mimo rodinu.

Zajisténi dostupnosti intenzivni prace skrze cilenou finan&ni podporu sluzbam pro
praci s uvedenymirodinami (platbu na rodinu — viz kap. 5) ma navic vyznamny vliv na
to, co se dé&je ,pod hladinou”. Zakladni sit podptrnych sluzeb (v CR primarn& SAS)
totiz diky tomu, ze jeji kapacity neodcCerpavaji nejnaroc¢néjsi pripady (na které
mnohdy stejné nema dost ¢asu, aby se odebrani podarilo predejit), ziskava prostor
vénovat se v€as a s adekvatni pozornosti vSem rodinam, kde sice odebrani déti z ro-
diny akutné nehrozi, ale bez podpory to Spatné dopadne — déti budou nakonec
stejné odebrany, nebo mozna ne, ale budou vyrlstat v prostredi znacné vzdaleném
od toho optimalniho a to, ze jejich rodina nedostala podporu, na nich zanecha vy-
znamné stopy. Ve chvili, kdy v rdmci programt do¢asné intenzivni podpory se sluzby
vénuiji tercidlni prevenci a podpore navratd, ziskava zakladni sit prostor na sekun-
darni prevenci a v€asnou intervenci, jak je vidét z Obrazku 4.
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Obrézek 4: OhroZené déiti v Cesku: $pitka ledovee vs. co se skryvé pod hladinou, primérni cilové skupina doGasné
intenzivni podpory rodiny a zakladni sité SAS
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 PRAXI VYZKOUSENE RESENI




01/ UCINNE RESENI

Hloubkovy vyzkum: docasna intenzivni podpora napomaha napliiovani potreb ohro-
Zenych déti

V roce 2024 byl realizovan rozsahly vyzkum, ktery velmi komplexné zkoumal, co
dokaze (a nedokaze) intenzivni podpora rodiny v pripadech, kdy existuje velkeé riziko,
ze OSPOD odebere déti z rodiny, pokud nedojde ke zlepseni v naplhovani jejich po-
tfeb.’® TF¥i rlizné SAS ze tif kraji CR (Jihomoravského, Pardubického a Stfedoc&es-
kého) poskytly velmi detailni informace o vSech svych pripadech za posledni dva
roky, kdy vazneé hrozilo umisténi déti mimo rodinu (nebo kdy uz déti byly odebrané a
pracovalo se na jejich navratu) a kdy sluzba méla kapacitu intenzivné pracovat s ro-

dinou.’® Zpracovatel analyzy ziskal anonymizovana podrobna data o 34 pfipadech
(rodinach) se 73 détmi.

Z dat vyplynulo, ze docasna intenzivni podpora (zpravidla trvajici kolem 2 let) dosa-
huje vysoké uspésnosti v podpore napliovani kliCovych potreb déti, pro které plati,
ze kdyz nejsou napliovany, vazné hrozi odebrani z rodiny:

1. zakladni potfeby (strava, spanek, hygiena, oSaceni);
2. potreby v oblasti zdravi (fyzické i dusevni);
3. potreby v oblasti vzdélavani (Skolni dochazka, podpora ve vzdélavani ad.).

Soucasné se v ramci doCasné intenzivni podpory darilo zlepsit chovani déti ve Skole
(taktéz kliCovy rizikovy faktor pro umisténi mimo rodinu) a stabilizovat finan&ni situ-
aci a situaci v bydleni do takové podoby, aby rodina méla penize na naplnéni zaklad-
nich potreb déti a bydleni dosahlo minimalniho nezbytného standardu.

Ve v8ech téchto oblastech bylo dosazeno zlep$eniv 80 az 97 % z pripadd, kdy se na
zlepseni pracovalo, jak je vidét z Grafu 9.

18 Zjisténi z vyzkumu jsou prezentovana v zavéredné zpravé: Docasnd intenzivni podpora rodiny. Klicovy
ndstroj prevence odebirani déti z rodin. Praha: 8000ddvod(. Dostupné z:
https://www.8000duvodu.cz/data/zpravy/8/dokumenty/zprava-ntenzivni-podpora-2024-final-kor2.pdf
1® Spoluprace s rodinou neméla pro SAS obvyklou intenzitu 1 setkani za tyden az &trnact dni, ale praco-
valo se intenzivnéji.
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Graf 9: Podil pripadi, kdy se podafilo docasné intenzivni podpore rodiny dosahnout zlepseni situace

Hygiena, strava, spanek, osSaceni déti

Fyzické zdravi ditéte (nejen zdravotni péce,
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Dusevni zdravi ditéte (vCetné traumat,
emodénich zranéni, stresy, Uzkosti apod.)

Podpora ditéte ve vzdélavani,
(5kolni dochéazka, podminky, podpora)

Chovani ditété ve skole/Skolce

Dostateény a stabilni finanéni pfijem rodiny

Prace na tom, aby stavajici bydleni
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94 % ZSTAT V RODINE

80 %
83 %
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Zdroj: Data prezentovana ve vyzkumneé zprave Docasna intenzivni podpora rodiny.

Doasnd intenzivni podpora nepomize ve vech pripadech, dspéSnost je ale vysoka

Intenzivni prace s rodinou neni vselék. Nejedna se o opatreni s 100% uspésnosti.
V nékterych pfipadech se predejit odebrani déti z rodiny nepodafrilo.?° V mensi ¢asti

pfipadl pak efektem intenzivni prace s rodinou nebylo zabranéni umisténi ditéte
i

mimo rodinu, ale odhaleni velmi vazného zanedbavani, tyrani &i zneuzivani déti,
na které by se jinak nepfrislo (a diky tomu zajiSténi bezpe&ného prostredi pro dité | to
je v8ak vysledek v zajmu ditéte. A dllezitad véc, kterou systém péce o ohrozené déti

v Cesku potrebuje, jak bylo vysvétleno v kapitole 2.

20 Jednalo se o pfipady, kdy ,bylo soucasné pritomno nékolik negativnich faktord sniZujicich Sanci na

uspéch:

1. spoluprace s rodinou byla zapocata pozde;

2. spoluprace s rodici byla obtizna,

3. intenzita spoluprace s rodinou, kterou mohla SAS nabidnout, nebyla dostatecna;
4. spoluprace s OSPOD neprobihala optimalné.”; tamtéz: strana 44.
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Obrézek 5: Shrnuti toho, jakym zpiisobem funguje docasna intenzivni podpora rodiny (mechanismi podpory)
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Vysledek: odebirani vyznamné casti déti z rodin je mozné zabranit

S ohledem na vyse uvedené, tedy vysokou Uspésnost docasné intenzivni podpory
ve zlepseni situace v klicovych oblastech (viz Graf 9), neni az tak prekvapivé, jakého
vysledku se sluzbam podarilo dosahnout:

LJOKkud je rodiné poskytovana docasna intenzivni podpora, velmi casto dochdzi ke
Zlepseni napinéni potreb déti a sniZzeni ohrozZeni déti a déti, které by byly jinak ode-
brané z rodiny a umisténé do statni péce (nejcastgji do détskych domovd), mohou
zZustat se svymi rodici nebo se do své rodiny vraceji.

[...] Diky docasné intenzivni podpore poskytované 34 rodinadm se podarilo predejit
umisténi 35 déti do statni péce a dalSich deset déti vratit do rodiny z celkového po-
Ctu 73 sledovanych déti. 2’

Praxe potvrzuje, Ze jde o efektivni nastroj pro snizovani poctu déti umisténych mimo
rodinu, zejména do détskych domovi

Celkové vzato nicméné vyzkum ukazal, ze:

1. Intenzivni podpora rodiny je velmi efektivni nastroj pro snizovani poctu déti
umisténych mimo rodinu: celkem se diky intenzivni podpore 34 rodin podafrilo
predejit umisténi (nebo dosahnout navratu) 45 déti?2.

2. Diky docasné intenzivni podpore rodiny je mozné predejit odebrani déti (nebo
urychlit navrat do rodiny) i ve velmi slozitych pfipadech; jak je uvedeno v Za-
véru Vyzkumné zpravy.

«Zakon o socialnich sluzbach, podle kterého jsou poskytovany so-
cidlné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi, koncipuje SAS jako
komplexnipodpurnou sluzZbu zamérenou na prevenci ohroZeni déti,
ktera ma poskytovat nebo zprostredkovat podporu ve vsech ob-
lastech, kde je to potreba. Sebrana data potvrdila, Ze se tak
opravdu déje. Sluzby SAS uUspésné spolupracovaly na zlepseni
v mnoha oblastech soucasné, od potreb deti (Ccemuz byla véno-
vana nejvyssi pozornost) pres jejich chovani, potreby a chovani ro-
dicd po finance a bydleni, 23

Podle této Zpravy se SAS podafilo ,predejit ohrozZeni détii v pripa-
dech, kde byl pritomny néjaky problém ve vice nezZ deseti, nebo do-
konce patnacti oblastech soudasné. ?*

3. DocCasna intenzivni podpora rodiny nejcastéji pfedchazi pravé umistovani
déti do détskych domovi?5, které jsou (kvuli tomu, Ze tato podpora neni do-
stupnad) permanentné preplnéné, jak je vidét z dat prezentovanych

21 Viz Zaveéry Vyzkumné zpravy (strana 43).
22 tamtéz, strana 14
23 tamtéz, strana 43
24 tamtéz, strana 43
25 tamtéz, strana 43
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v kapitole 1. Pripadné se diky intenzivni podpore rodiny dari vracet z détskych
domovl zpét k rodicGm déti, které by se jinak do rodiny vibec nevratily, nebo
by se vratily vyrazné pozdéji, coz rovnéz snizuje naplnénost téchto zarizeni.

Graficky shrnuje zjiSténi z vyhodnoceni dopadld doc¢asné intenzivni podpory rodiny

Obrazek 6.

Obrézek 6: Shrnuti hlavnich zjiSténi z komplexniho vyhodnoceni dopadii docasné intenzivni podpory rodiny
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Zdroj: Data prezentovana ve vyzkumné zpravé Docasna intenzivni podpora rodiny.
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Skutecny pribéh (z praxe organizace Amalthea) :
Jak spoluprace se SAS zabranila tomu, aby vyrostla dalSi generace déti v détském domove

Kristyna vyrustala cely zivot v détském domoveé a podle vliastnich slov viastné nikdy
neveédeéla, co znamena ,normalni rodina”. Po odchodu z détského domova v 18 le-
tech se vratila k matce. Tam pro ni ale nebylo moc mista a nikdo si ji nevsSimal. Velmi
kratce na to potkala svého soucasného partnera a po tfech mésicich chozeni zjis-
tila, Zze je téhotna. Dost ji to zaskocilo a zvazovala, zda si ma dité nechat.

Mladi budouci rodice byli ve slozité situaci, nemeéli kde bydlet, neméli penize, zadné
zazemi, zadné zkusenosti. Spojili se ale s pracovnici OSPOD, ktera jim doporucila
Amaltheu a projekt Na zacatku, ktery podporuje maminky v takové situaci. Diky
tomu se podarilo mladé rodiné zajistit bydleni i vybavu pro miminko, pracovnice
SAS Kristyné pomahala pripravit se na materstvi, mluvit o tom, jak resit jednotlivé
problémy, kde hledat pomoc a podporu.

Na pocatku byla Kristyna hodné nejista a nesamostatna, s pracovnici byla v kon-
taktu i nékolikrat tydné, ale ted’ uz si je jistéjsi a po nékolika mésicich spoluprace a
zajisténi bydleni vétSinu véci zvladaji s partherem sami bez spoluprace s
Amaltheou. ,Jsem rada, ze jsem se tenkrat nerozhodla jinak. Chci dat Natalce lepsi
détstvi, nez jsem méla ja." Intenzivni spolupréce s rodinou a reseni problému( v po-
C¢atcich spolu s pozitivnim pristupem obou partnerti pomohlo predejit mnoha pro-

blémUim, jejichz eskalace by mohla vést az k odebrani Natalky z rodiny.

Prevzato z vyzkumné zpravy Docasna intenzivni podpora rodiny.

38



02/ NAKLADOVE EFEKTIVNI RESENI:

Docasna intenzivni podpora rodiny, byt je pochopitelné nakladnéjsi (nez podpora
poskytovana v nizké intenzité), je zarovern mnohonasobné levnéjsi nez umisténi déti
do détskych domov(. Porovnani nakladd na intenzivni podporu rodiny s naklady na
DD na modelovém prikladu triclenné sourozenecké skupiny je zachyceno na Ob-
razku 7. Jak je z obrazku vidét, pobyt v détském domové predstavuje 37krat drazsi
feSeni nez dodasnd intenzivni podpora rodiny (a to i v pfipadé, ze pocitame s rela-

tivné kratkou dobou pobytu déti v zafizeni — 5 let).

Pokud dojde k zavedeni cilené finanéni podpory docasné intenzivni prace s rodinou,
jak je popsana v kapitole 5, umozni to zabranit odebrani nékterych déti z rodin a je-
jich umisténi do DD a zajistit rychlejsi navrat domud pro nékteré z nich. Diky tomu
bude readlné postupné snizit kapacity détskych domovd a realizovat Uspory popsané
v Obrazku 7: tedy pfriblizné 12 mil. K& na kazdou tfi¢lennou sourozeneckou skupinu,
kterd mohla diky intenzivni podpore zlstat se svymi rodici, a témér 250 mil. K& na
kazdych dvacet takovych sourozeneckych skupin.

Obrézek 7: Porovnani nékladi na dvé moznd feSeni ohrozeni déti: dotasnd intenzivni podpora rodiny
versus naklady na umisténi déti do détskych domovil

DOCASNA INTENZIVNi

DETSKY DOMOV PODPORA RODINY
DELKA POBYTU PROMERNA DOBA TRVANi
5 LET 2 ROKY
NAKLAD NA DITE (VROCE 2027) NAKLAD NA DITE (VROCE 2027)

825 Tis. ki 55 118, ki

CELKOUY NAKLAD PRO CELKOVY NAKLAD PRO
3ELENNOU SOUROZENECKDU SKUPINU JELENNOU SOURDZENECKOU SKUPINU

12,38 miL k¢ 0,33 miL ki

=

FINANNI USPORA PRO STAT A DANOVE POPLATNIKY

(ISPORA NA 1 RODINE (ISPORA NA KAZDYCH 20 RODINACH

Zdroj: Kalkulace na zékladé& dat MSMT a MF (pro podrobnosti viz PFilohu 2) a dat prezentovanych
v kapitole 6. Kalkulace zohledruje rGst naklad( na sluzby v Case (+ 3 % roc¢né).
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01/ ZAKLADNI KONTEXT: podfinancovani

Ia posledni 4 roky do3lo k vyrovnani kapacit SAS napiic jednatlivymi kraji Ceska

Jesté v roce 2022 panovaly znac¢né rozdily v kapacitach SAS v jednotlivych krajich
CR, jak je zfejmé ze Zprdvy o stavu péce o ohroZené déti v roce 2023 (déle jen
Zprava"). PoCet rodin, které predstavuji potencialni cilovou skupinu SAS v prepoctu
na jednoho pracovnika, se vyrazné lisil.

Pro sluzby typu SAS plati, Zze neni mozné zcela presné kvantifikovat velikost jejich
cilové skupiny — vzdy budeme pracovat s odhady. Z komplexni datové analyzy pred-
stavené ve Zpraveé nicméneé vyplynulo, ze i u SAS je mozné ziskat uspokojivé presnou
predstavu o velikosti cilové skupiny tohoto druhu sluzby. Pribliznou velikost cilové
skupiny v jednotlivych krajich Ize kvantifikovat na zakladé dostupnych dat o poctech
déti umisténych do statni péce, poctu obyvatel v exekucich a vzdélavacim nelspé-
chu. Ve Zpraveé byl zkonstruovan souhrnny Index potfebnosti sluzeb typu SAS, ktery
zohledriuje hodnoty téchto indikatord v jednotlivych krajich. Pokud vyjdeme z hod-
not tohoto indexu (ve druhém sloupci Tabulky 3), mGzeme spoditat:

1. jaka Castz détido 18 let v jednotlivych krajich spada do cilové skupiny SAS
(viz tfeti sloupec Tabulky 3);26

2. jaky je priblizné v jednotlivych krajich aktualni pocet déti spadajicich do ci-
lové skupiny SAS;

3. kolik rodin priblizné Cini potencialni cilova skupina SAS (pokud budeme poci-
tat s primérnym poctem 2 déti na rodinu);

4. kolik rodin v potencialni cilové skupiné SAS pripada na 1 uvazek v Zakladni
siti SAS.

26 Index byl zkonstruovan jako koeficient, kterym se nasobi zakladni hodnota velikosti potencidlni cilové
skupiny sluzeb typu SAS, jez Cini 6 % (reflektuje vyskyt zanedbavani, tyrani a zneuzivani v détské popu-
laci; podrobnosti viz Zpravu). Pro Ustecky kraj napft. plati, Ze index dosahuje hodnoty 2,08, proto se v
kvantifikaci velikosti potencidlni cilové skupiny SAS podita s tim, Ze pdjde o 12,4 % détské populace

6 x 2,07.
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Z dat prezentovanych v Tabulce 3 a v Grafu 10 je zfejmé, ze za posledni &tyri roky
doslo k vyrovnani kapacit SAS. Ve vétsiné kraji CR pfipada na 1 Uvazek v zakladni
siti 40 az 70 rodin spadajicich do potencialni cilové skupiny. Rozdily mezi kraji jsou
niz&i neZ v roce 2022. Za zbytkem Ceska vyznamné zaostéavaji pouze Praha a Jiho-
Cesky kraj (prestoze v pfipadé obou kraj, a zejména pak u Prahy, kalkulace pocita s

tim, ze cilovou skupinou SAS zde bude jen malad ¢ast détské populace — u Prahy
pouze 3,8 % déti).

Tabulka 3: Zakladni sit SAS v jednotlivych krajich v porovndni s velikosti potencidlni cilové skupiny

Pocget rodin

Index | Jaka ¢ast Potencialni | v potencidini

po- zdétido| Détido 18 cilova sku- cilové sku-

treb- 18 let let pina SAS — piné SAS

Zakladni nosti spadé do | s obvyklym | pocet ohro- | pfipadajicich

sit SAS v | sluzeb | cilové sku-| pobytem v | Zzenych rodin | na 1 Gvazek

roce typu piny (CS) kraji - 31. | (pfi 2 détech v zékladni

z 2026* SAS SAS? 12.2025| na 1 rodinu) siti SAS

Praha 55 0,63 3.8 % 255 836 4 900 90
StredocCesky 0,77

kraj 157 4,6 % 302 991 7 000 40

Jihocesky kraj 30 0,94 5,6 % 120 687 3 400 110

Plzerisky kraj 69 1,14 6.9 % 110 929 3 800 60

Karlovarsky kraj 52 1,79 10,8 % 50 463 2700 50

Ustecky kraj 146 2,07 12,4 % 147 916 9 200 60

Liberecky kraj 49 1,23 7.4 % 83811 3 100 60
Kralovéhra- 0,94

decky kraj 62 5,6 % 101 074 2 800 50

Pardubicky kraj 65 0,88 5,3 % 99 530 2 600 40

Kraj Vysocina 36 0,63 3.8 % 95 700 1 800 50
Jihomoravsky 0,77

kraj 74 4,6 % 232 264 5 300 70

Olomoucky kraj 72 0,99 59 % 115 440 3 400 50

Zlinsky kraj 58 0,65 3.9 % 103 439 2 000 30

Moravskoslez-
sky kraj 119 1,35 8,1 % 209 084 8 500 70
Ceska republika 1045 1,00 6,0% | 2029 164 60 900 60

* Praha, Pardubicky a Jihomoravsky kraj nezverejnily pocet Uvazkl specificky pro rok 2026, v tabulce je
hodnota pro rok 2026, ktera velmi pravdépodobné zlstala neménnad i pro rok 2025. V tabulce jsou data
bez nékolika sluzeb SAS zamérenych na podporu rodiny s ditétem se zdrav. postizenim (tyka se jen Prahy,
StredocCeského, Plzeriského a Libereckého kraje).

Zdroj: Kalkulace na zakladé dat CSU, dat prezentovanych ve Zpravé o stavu péée o ohrozené déti
v roce 2023 a dat o aktualnich kapacitach sluzeb SAS zarazenych do Zakladni sité jednotlivych
kraja dle informaci zverejnénych na internetovych strankach jednotlivych kraju (pro podrobnosti
viz Prilohu 2).
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Graf 10: Kolik ohrozenych rodin priblizné piipadd na 1 pracovnika SAS?

(Cim nizSi hodnota, tim &pe)

Moravskoslezsky kraj
Jihomoravsky kraj
Ceska republika
Liberecky kraj
Ustecky kraj
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Olomoucky kraj
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Karlovarsky kraj
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Zdroj: Data prezentovana v poslednim sloupci Tabulky 3.

\

Ia zhytkem
70 zaostavaji
posledni 2 kraje.
70

La posledni 4 roky
doslo k vyznamnému
VYRONANI kapacit SAS
ve vetsiné krajd Ceska

(na 40 az 70 rodin na 1 ivazek).
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Presto stale naprostd vétsina finanénich prostredkd v ramci péce o ohrozené déti
nesméruje do prevence, ale do tstavni péce

Z toho, ze se fada kraj CR priblizila Zlinskému a Pardubickému kraji (kde pFipadalo
jiz vroce 2022 priblizné 30 rodin na 1 pracovnika) a dostala se na hodnotu 50 az 60
rodin na pracovnika, nicméné nevyplyva, ze by tim prestal existovat problém nedo-
statec¢né podpory rodin ohrozenych déti. Na zakladé uvedenych dat nemdzeme dojit
k zaveéru, ze jsou kapacity dostatecné, ale pouze k tomu, ze se snizily rozdily mezi
kraiji.

Jak je zrejmé z dat predstavenych v Grafu 11, ktery zahrnuje primarné finance z kraj-
skych rozpocdtl, do SAS stéle sméruji jen jednotky procent z celkového objemu pro-
stfedkl urécenych na péci o ohrozené déti. Vétsina krajskych dotaci a pfispévkld na
péci o ohrozené déti je stale poskytovana na zajisténi ustavni péce — tedy détskym
domovim &i byvalym kojeneckym Ustavim (v téch krajich, kde stéle existuiji) — nikoli
na podporu rodin v jejich prirozeném prostredi (v terénu) ; viz nasledujici text.
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Graf 11: Porovnani financni podpory socialné aktivizacnich sluzeb pro rodiny s détmi (SAS) z krajskych rozpotti v
roce 2025 s dotacemi (a prispévky) ve prospéch détskych domovi

DISPROPORCE VE FINANCOVANI PECE 0 OHROZENE DETI

Srovnani vydaji na prevenci (SAS) a na Gstavni péci v jednotlivych krajich (prostredky z krajskych rozpotti)

@ SAS (Prevence) @ Détské domovy

KRAJ SAS (mil. K&) DETSKE DOMOVY (mil K&)  STRUKTURA VYDAJO v % (GRAF)

Hlavni mésto Praha 223 679 I - o s
Stredocesky kraj 44 1251 T 5 o sis
lihocesky kraj 13 56 N ;oS
Plzerisky kraj 11 80 [ o sl
Karlovarsky kraj 2,1 87 T (o sis
Ustecky kraj 16 1737 I (o
Liberecky kraj 45 635 N oS
Kralovéhradecky kraj 50 i1 I 5% SiS
Pardubicky kraj 46 362 N (1% sAS
Kraj Vysotina 2,2 562 I % SiS
lihomoravsky kraj 38 668 NI ;oS
Olomoucky kraj 4,6 891 I 5% shs
Llinsky kraj 40 587 I G o oS
Moravskoslezsky kraj 3.6 1440 . 2 %SAs
CELKEM CR 5.7 10978 NN,  Frimé G % SAS

Zdroj: Kalkulace na zékladé& dat MF (Monitoru statni pokladny), MPSV a MSMT.

Pro podrobnosti viz Prilohu 2.
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IPIRTANTTRINAE: nema dostateénou kapacitu

Zprdva o stavu péde o ohroZené déti v CR v roce 20237 na strané& 49 konstatuje, Ze:

«~Stavajici kapacity zpravidla neumoZzriuji SAS pracovat s rodinami v Zadouci inten-

Zité. Z reprezentativniho Setreni mezi sluzbami SAS napric CR realizovaného v roce
2021 organizaci Lumos a Charitou CR se zamérenim na hodnoceni adekvatnosti je-

Jich kapacit?® vyplynulo, Ze:

Ve vétsiné rodin by bylo zapotrebi intervenovat v praméru minimalné dva-
krat tydné. Aktualné SAS ovsem maji zpravidla kapacity navstévovat rodiny

v primeéru jen jednou tydné.

Casto tak nemaji dostatecné kapacity vénovat se nad rémec reseni exis-
tencnich problemdu rodiny intenzivnimu posilovani rodicovskych kompetenci
a jefich nacviku. To vyznamné ztéZuje dosahovani vyznamnych posund v in-
terakcich rodice a ditéte, v napiriovani citovych potreb deti a nékdy i zaklad-
nich potreb ditéte, jakou je napr. potreba bezpeci.

93 % sluzeb uvedlo, Ze pokud by méla SAS kapacitu na vétsi cetnost na-
vStev v roding, byla by uspésnost sluzby (v posunu k vyssimu naplriovani po-
treb déetri a prevenci ohrozeni) vetsi.

Pouze pétina sluZeb SAS uved/a, Ze ma dostatecné kapacity na to, aby
mohla sluzbu poskytovat vétsiné z klientskych rodin v takoveé intenzité,
ktera odpovida potrebam détiv rodiné.”

27 Dostupné z: https://www.8000duvodu.cz/data/zpravy/3/dokumenty/6475e2248fb600ae1ec41a04-ii-
material-zprava-pece-ohrozene-deti2023.pdf

28 Dostupné z: https://www.knihovnanrp.cz/wp-content/uploads/2021/12/Zpr%C3%A1va-Lumos-
SAS.pdf
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Obrédzek 8: Kapacity SAS podporovat ohrozené rodiny v potiebné intenzité
(shrnuti vysledki vyzkumu)

HLAVNI BARIERA: NEDOSTATEENA KAPACITA SLUZEB SAS

Tdroj: Reprezentativni Setfeni Lumos a Charity CR (2021)

AKTUALNI REALITA SAS SKUTECNA POTREBA RODIN

1= TVONE # MIN. 2= TYDNE

B&7na kapacita navstév v roding Nutné pro posun roditovskych kompetenct

sluzeb SAS potvrzuje, Ze vy3Si tetnost
0 navstév by zasadné zvysila aspéSnost
0 pii prevenci ohroZeni déti.

MA SLUZBA DOSTATECNDU KAPACITU PRACOVAT S RODINDU V ADEKVATNI INTENZITE?
. POUZE 20 % (PETINA)

sluzeb ma kapacity odpovidajici redlnym potrebam déti

Pro ucely navazného vyzkumu zaméreného na vyhodnoceni ucinnosti intenzivni
prace s rodinou (jehoz vysledky jsou predstaveny v kapitole 3 této publikace) byly
osloveny i dalsi sluzby SAS (kromé tri sluzeb, které nakonec data poskytly), a to
v&etné sluzeb z Usteckého kraje, kde se z rodin odebira zdaleka nejvice déti v Cesku
(a kde také vyrlsta nejvice déti v détskych domovech). Ukazalo se, Ze tamni sluzby
nebyly schopné poskytnout data k pfipadim intenzivni prace s rodinou, protoze jim
omezené kapacity za poslednich nékolik let neumoznovaly pracovat s rodinou v in-
tenzité alespon dvakrat tydné (coz bylo predpokladem pro zarazeni do vyzkumu).

| to ukazuje, Ze kapacita poskytovat podporu v potfebné intenzité zGstava omezena,
ac¢koli doslo k posileni zakladni sit& sluzeb SAS. Napfiklad Ustecky kraj — prestoze je
zde zdaleka nejvétsi populace ohrozenych déti a rodin v Cesku — dosahuje obvyklé
hodnoty 60 rodin na pracovnika diky tomu, Zze ma v zakladni siti SAS celkem témeér
150 uvazkd (viz Tabulka 3). Ani to vSak nestaci k tomu, aby byla k dispozici dosta-
teé¢né intenzivni podpora pro rodiny v pripadech, kdy je to nezbytné pro zamezeni
odebrani déti. To je zfejmé i z pretrvavajici vysoké naplnénosti DD v Usteckém kraiji
(v letech 2024/2025 ¢inil primérny denni stav déti v tamnich DD 686 déti, tedy o 30
vice nez v predchozim roce).

Rozsah problému (pocet ohrozenych rodin) i jeho hloubka u nékterych rodin jsou
zkratka tak velké, Ze standardni rezim podpory (jedna navstéva v rodiné tydné) ne-
postacuje.
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03/ WSSI INTENZITA,
nezhytna

To, ze vysSi nez obvykla intenzita spoluprace sluzby s rodinou je nezbytna pro to,
aby se podarilo predejit odebrani déti z rodiny (pripadné zkratit délku jejich pobytu v
zarizeni), pfitom vyplynulo i z vyzkumné zpravy Docasna intenzivni podpora rodiny.
Podle této zpravy si ,pracovnici byli dost jisti tim, Ze kdyby se s rodinou nepracovalo
v takoVé [tj. vysoké; pozn. autoral intenzité, umisténi déti mimo rodinu by se nepo-
darilo predejit.”??

Graf 12: Odpovedi na otazku, zda by méla spoluprace s rodinou stejny efekt na prevenci odebrani déti v pripade,

K umisténi ditéte
mimo rodinu by
pravdépodobné
nedoslo i pfi nizsi
intenzité (ale byla by
horsi Uroven
naplfiovani potreb
deéti).
3 pripady
14 %

V 86 % pripadd, kdy se podarilo predejit

umisténi déti mimo rodinu, platilo, ze by

doslo k odebrani, nebyt vysoké intenzity
spoluprace.

Zdroj: Vyzkumna zprava Docasna intenzivni podpora rodiny.

2% Viz Docasnd intenzivni podpora rodiny. Klicovy nastroj prevence odebirani déti z rodin. Praha:
8000d0vodu. Dostupné z: https://www.8000duvodu.cz/data/zpravy/8/dokumenty/zprava-ntenzivni-
podpora-2024-final-kor2.pdf, strana 19
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04/ C0 SE DEJE:

nevyuzity.

Z vySe prezentovanych dat je zfejmé, ze nejsme v bodu nula. Ve vSech krajich exis-
tuje zakladni sit podplrnych sluzeb pro ohrozené rodiny, byt je v nékterych krajich
slabsi nez v jinych. Potencial doC€asné intenzivni podpory rodiny jako nastroje, ktery
prokazatelné dokaze predejit odebrani déti z rodiny (nebo umoznit jejich navrat) — viz
kapitolu 3 —, ale zlUstava do znacné miry nevyuzity. Vyznamna ¢ast sluzeb, zejména

pak v krajich s nejvy$sim po&tem odebranych déti (jako je Ustecky kraj), totiz nema
kapacitu poskytovat podporu v nezbytné intenzité.

Z dat dostupnych ve Vykazu o vykonu socidlné-pravni ochrany déti si mdzeme udé-
lat pribliznou prfedstavu o tom, jaky je potencial doc¢asné intenzivni podpory rodiny
jako nastroje prevence odebirani déti z rodin. Jak je vidét z prvniho sloupce Tabulky
4, v poslednich trech letech bylo z péce rodi¢d odebrano v prdmeéru témeér 3,5 tis.
déti ro¢né.3°

Pokud vyjdeme z nasledujicich umirnénych (konzervativnich) predpokladi:

1. pUsobnost podpory: Pokud ma do¢asna intenzivni podpora rodiny potencial
predchazet odebrani déti z rodiny, je tomu tak predevsim v pripadech, kdy
k odebrani dochazi z ddvodu zanedbavani (u tyrani, zneuzivani je jeji poten-
cial velmi omezeny, v pfipadé jinych prekdzek na strané rodic¢d také znaéné
omezeny),

2. podil pfipadl, u kterych je relevantni intenzivni podporu poskytovat: | v pfi-
padech zanedbavani budeme konzervativné predpokladat, ze intenzivni
podporu je relevantni poskytovat jen ve 25 % (pesimisticky odhad) az 45 %
(optimisticky odhad) pripadd odebrani,

ukaze se, ze docCasna intenzivni podpora rodiny by méla mit celkem potencial pre-
dejit odebrani priblizné 1 050 déti ro¢né, coz je 30 % ze vSech necelych 3 500 kaz-
doroc¢né odebranych déti.

30 Vykazy jsou dostupné zde: https://mpsv.gov.cz/statistiky-1
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Box 2: Zanedbdvéni, tyrani, zneuZivéni a moZnosti docasné intenzivni prace s rodinou

Pojem zanedbavani ditéte ve statistikdch OSPOD zahrnuje velmi riznorodé
situace. Nejde pouze o pripady zavazného Ci umysiného zanedbavani ze
strany rodicu, ale také o situace, kdy rodice nedokazou potreby ditéte do-
statec¢né naplhovat v dusledku dlouhodobé bytové nouze, chudoby, zadlu-
Zeni, zdravotnich obtizi nebo kumulace dalSich nepriznivych zivotnich okol-
nosti. V fadé téchto pripadl Ize ohrozeni ditéte U¢inné snizit nebo odstranit

cilenou podporou rodiny, aniz by bylo nutné dité odebrat z péce rodicu.

Obdobné ani u vSech pfipadl tyrani nebo zneuzivani nemusi byt jedinym re-
Senim dlouhodobé oddéleni ditéte od rodiny. Pokud je zdrojem ohrozeni
konkrétni osoba, mize v nékterych pripadech intenzivni podpora neohrozu-
jiciho rodice — napriklad pri zajisténi bezpecného bydleni, pravni ochrany
nebo vykazani nasilné osoby — umoznit, aby dité mohlo bezpecné zlstat ve
své rodiné. Kazdy pripad je vSak individualni a rozhodujicim kritériem musi
byt vzdy nejlepsizajem a bezpedli ditéte. Proto se v tabulkach kalkuluje i s mi-
nimalnim poctem déti, které nemuseji byt diky intenzivni podpore odebrany
nebo mohou byt vraceny jednomu z rodi¢l, prestoze se jedna napriklad o
tyrani.

Tabulka 4: Priblizny pocet déti, v jejichZ pripadé miize docasnd intenzivni podpora rodiny predejit odebrani ditéte
2 rodiny

Prdmeérny PribliZny poc&et déti, které nemu-
pocet ode- Odhad podilu pripadd odebrant, sely byt odebrany, pokud rodina
branych kterym je mozné predejit diky in- dostala do¢asnou intenzivni pod-
détiv le- tenzivni praci s rodinou poru
DGvod odebrani | tech 2023 pesimis- optimis- pesimis- optimis-
z péce rodicl az 2025 ticky realisticky ticky ticky realisticky ticky
tyrani ditéte 192 5 % 10 % 15 % 10 20 30
zneuzivani ditéte 55 5 % 10 % 15 % O 10 10
zanedbavani vy-
chovy ditéte 2132 25 % 35 % 45 % 530 750 960
jiné prekazky v
péci o dité na
strané rodicd 1102 15 % 25 % 35 % 170 280 390
Celkem 3480 710 1 060 1 390

Zdroj: Vykazy o vykonu socialné-pravni ochrany déti za roky 2023-2025 (pocCet odebranych déti podle
ddvodu).

Kromeé prevence odebirani déti nicméné dofasna intenzivni podpora prokazatelné
funguje i jako opatreni, které umoznuje zkratit délku pobytu v zarizeni (nejCastéji v
DD) u déti, které jiz byly odebrany (viz kapitolu 3). Proto byla provedena i kvantifikace
toho, u kolika déti ma docasna intenzivni podpora rodiny potencial tento pobyt zkra-
tit. Konzervativné se predpokladalo, ze intenzivni podpora rodiny ma jen velmi ome-
zeny potencial zkratit délku pobytu v zafizeni u déti umisténych v diagnostickych
ustavech, détskych domovech se Skolou a vychovnych uUstavech. Ani v pripadé
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béznych détskych domovl se nepodcitalo s tim, Zze by byl potencial intenzivni prace
s rodinou zavratny — realisticky odhad predpokladal zkraceni pobytu pouze u 30 %
déti zijicich v DD.

Z kvantifikace celkoveé vyplynulo, ze by intenzivni podpora mohla napomoci k rych-
lejSimu navratu do rodiny u pfriblizné 1 800 déti. To se mlze jevit jako vysoké &islo,
predstavuje to vSak pouze 26 % ze vSech déti aktualné umisténych v zafizenich.
A zohlednuje to, Zze jen minimum z déti se dostalo do DD kvuli tyrani ¢i zneuzivani, ale
vétsSina tam skoncila kvlli nedostatkiim v rodicovské péci (viz kapitolu 1), které je
mozné prokazatelné odstranit skrze doCasnou intenzivni praci s rodinou (viz kapi-
tolu 3) a zajistit tak bezpedné prostredi pro dité v plvodni rodiné.

Tabulka 5: Priblizny pocet déti, v jejichZ pripadé mize docasnd intenzivni podpora rodiny napomoci rychlejsimu
navratu ditéte do rodiny (zkraceni délky pobytu v zafizeni)

Priblizny pocet déti, které se mo-
Odhad podilu déti, které se mohou hou drfve navréatit domu, pokud
dfive navratit domu, pokud bude | bude poskytovana intenzivni pod-
Pocet déti poskytovana intenzivni podpora pora
Vv zafizeniv | pesimis- optimis- pesimis- optimis-
Zarizeni | roce 2025 ticky realisticky ticky ticky realisticky ticky
zarizeni pro déti 556 40 % 55 % 70 % 220 300 390
vyzadujici oka-
mzitou pomoc
détské domovy 4 331 20 % 30 % 40 % 870 1 300 1730
diagnostické Us- 2 035 5 % 10 % 15 % 100 200 310
tavy, détské do-
movy se Skolou
a vychovné Us-
tavy
Celkem 6 922 1190 1 800 2 430

Zdroj: Po&ty déti: data MPSV a MSMT, ostatni sloupce: kalkulace.
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Graficky je potencial doCasné intenzivni podpory rodiny, pokud jde o prevenci ode-
birani i zkraceni délky pobytu v zafizenich, shrnut v Grafu 13.3"

Graf 13; Potencial docasné intenzivni podpory rodiny jako nastroje, ktery umoziiuje setrvavani déti v roding, pri-
padné jejich navrat z ndhradni péce

NEVYUZITY DOCASNE INTENZIVNI PODPORY RODINY

Odhad pottu déti, kterym (ze pomoci

O PREVENCE ODEBRANi Z RODINY @ IKRACENi POBYTU V ZARIZENI

Pocet déti, u kterych je mozné roéné predejit odebréni z rodiny. Pocet déti, u kterych je mozné urychlit névrat z Ustavni péce zpét do rodiny
(jednorazove v ramci prvni viny)

1400 2400
1050 1800
700 1200
pesimisticky realisticky optimisticky pesimisticky realisticky optimisticky
snizeni Zkréceni
miry odebirani délky pobytu
030 %. U 26% déti

Zdroj: Data prezentovana v Tabulkach 4 a 5.

31V pripadé zkraceni délky pobytu v zafizeni nejde (na rozdil od prevence odebirani) o po&et déti, u kte-
rych ma intenzivni prace s rodinou potencial kazdoro¢né zkratit délku pobytu, ale o potencial v ramci
tzv. prvni viny podpory. Tedy potencial v pripadé déti, které jsou aktualné v zafizeni a pro které ¢asto
plati, ze jejich rodina pred umisténim nedostavala intenzivni podporu. Pokud by byla systémoveé zajis-
téna dostupnost intenzivni prace s rodinou, zacalo by se do zarizeni dostavat méné a méné déti prede-
vS§im z rodin, kde bylo umisténi tézké predejit. Z toho vyplyva, Ze potencial intenzivni podpory jako na-
stroje, ktery zkracuje délku pobytu v zarizeni, by postupné klesal.
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IEIRINTEN pocet déti v preplninych ditskych domovech (i dal-
Sich zarizenich) je mozné snizit, ale nepodari se to hez vyrazného

Z dat prezentovanych v této i predchazejici kapitole vyplyva jednoznacny zaveér. Do-
Casna intenzivni podpora rodiny prokazatelné predchazi odebrani déti z rodiny nebo
prispiva k jejich rychlejsimu navratu domd. Plati to i tehdy, vychazime-li z konzerva-
tivnich predpokladl o podilu déti, u nichz Ize odebrani predejit nebo zkratit dobu je-
jich pobytu v ndhradni péci.

Tyto vysledky vSak nejsou dosazitelné bez splnénijedné zasadni podminky. Aby byla
podpora skute¢né ucinna, musi byt poskytovana v dostatec¢né intenzité — vyrazné
vySS8i, nez je bézné u socialné aktiviza€nich sluzeb pro rodiny s détmi (SAS), kde zpra-
vidla probiha jedna navstéva tydné, pripadné jesté méné Casto.

Pravé zde se nachazi kliCcovy systémovy limit, ale souCasné i prilezitost ke zméné.
Pokud maji kraje u€inné predchazet umistovani déti do ustavni péce, je nezbytné
zajistit odpovidajici financovani docasné intenzivni podpory rodiny tak, aby byla do-
stupna v8em rodinam, které ji potfebuji a mdze jim pomoci — nikoli pouze t&m, na
které aktualné vyjde kapacita poskytovatell socidlnich sluzeb.
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Obrédzek 9: Zaverecné shrnuti: proc predstavuje adekvatni financovani docasné intenzivni podpory rodiny klicové
opatieni pro snizeni poctu odehiranych dati a zmirnéni preplnénosti détskych domovil

ledind moznost, jak zmimit pieplnénost datskych domovi

gnnm

2. STAVAJICI BARIERA

SYSTEM SLUZEB EXISTUIE,
ALEJE

PODFINANCOVANY

Nemé kapacitu pro intenzivni podporu rod

RN

Logicky diisledek (kombinace 1+2 ): PREPLNENE DETSKE DOMOVY

Neschopnost systému naplnit kritickou potrebu rodin
vede k preplngnym dstavim - logicky kruh se nedaff prerusit.
Jedinou $anci na prerudeni bludného kruhu je umozZnit intenzivni podporu rodiny.
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MOZNA PODOBA

ZASADNI ZMENY K LEPSIMU,
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UCINIT

00 ROKU 2027



JAK ZVYSIT DOSTUPNOST




01/ DVE ZAKLADNI MOZNE CESTY, JAK ZVYSIT DOSTUPNOST INTENZIVNI
PRACE S RODINOU:

S jistou mirou zjednoduseni mlzeme Fict, ze existuji dvé zakladni cesty, jak zvysit
dostupnost intenzivni podpory rodiny:

A. Posilit zakladni sit socialnich sluzeb v kraji (dale jen ,Zakladni sit”, nebo ,Sit")
navysenim jejich kapacit tak, aby sluzby v Siti mély dostatec¢né kapacity po-
skytovat po urcitou dobu rodinam, které to potrebuji, tak intenzivni podporu,
jaka je potreba.

B. Zavést cilenou finan¢ni podporu, ze které je financovana (resp. dofinanco-
vana) intenzivni prace s rodinou v pripadech, kdy je to tfeba. Jedna se o me-
chanismus, ktery se vyuziva v zahrani&i (v Némecku, Angliiad.) a v Cesku v pfi-
padé doprovazeni péstounll nebo asistence v bydleni (podle zakona o pod-
pore v bydleni). Jde de facto o platbu za rodinu.

Obé cesty maji své vyhody a nevyhody. Pokud je nicméné porovname specificky
z hlediska toho, jaka je pravdépodobnost, Zze zvysi dostupnost opravdu intenzivni
a kvalitni prace s rodinou, vychazi jako efektivnéjsi varianta zavedeni cilené finanéni
podpory (platby za rodinu). Cilena finan¢ni podpora umoznuje pruzné reagovat na
aktualni potreby rodin a objednavat intenzivni podporu tam, kde je skuteéné po-
trebna. Jak ukazuje Obrazek 11, Ize u tohoto modelu oCekavat vyssi pravdépodob-
nost, Zze bude podpora poskytovana v odpovidajici intenzité, nizsi riziko nevyuzitych
kapacit i efektivnéjsi vyuziti verejnych prostrfedkd. Souc¢asné umoznuje flexibilné
spolupracovat s poskytovateli, ktefi dlouhodobé dosahuiji dobrych vysledk.

Ve prospéch zavedeni plateb za rodinu také hovof i relativné nizSi naroc¢nost na rea-
lizaci. Posilovani zakladni sité socialnich sluzeb je zpravidla dlouhodoby a adminis-
trativné narocny proces. Je podminéno planovanim rozvoje socialnich sluzeb na
urovni obci i krajd, zménami v siti sluzeb a sou¢asné ani samotné zarazeni sluzby do
krajské sité nezarucCuje odpovidajici a dlouhodobé stabilni financovani. Reakce na
nové vznikajici potfeby rodin proto mdize byt pomala.

Zavedenia ovéreni cilené financni podpory napriklad po dobu tfilet s naslednou eva-
luaci a ovérenim prinost muze krajim pomoci ziskat zkusenosti s jejim financovanim
a vyhodnotit skuteCnou poptavku po této intervenci.

Z pohledu krajd ma rozvoj do¢asné intenzivni podpory rodiny jesté jeden vyznamny
prinos. V poslednich letech sili o€ekavani verejnosti i statu, Ze budou pfijimana ucin-
Nnéjsi opatreni k predchazeni zavaznému ohrozeni déti a tragickym pfipadim. Inten-
zivni prace s rodinou predstavuje jeden z nejvyznamnéjsSich preventivnich nastrojd,
protoze poskytuje rodiné podporu, kterd mlze nejen zabranit dalSimu zhorsovani
situace, ale praveé diky uzsi spolupraci s rodinou umoznuje vcas identifikovat skryta
rizika, kterd pri nizsi cetnosti kontaktd nemusi byt odhalena.
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Obrédzek 10: Vicekriterialni porovnani posilovani zakladni sité a cilené finanéni podpory intenzivni préce

POROUNANI ZAKLADNICH VARIANT, JAK UMOZNIT POSKYTOVANI DOCASNE INTENZIVNI PODPORY RODINY

Posileni Zakladni sité vs. Zavedeni cilené platby na rodinu

A. Posilovéni Zakladni sité

Navysovani kapacit SAS v kraji (v Zakladni siti)

s cilem umoznit poskytovani intenzivni podpory
ve vybranych pripadech.

B. Zavedeni cilené finanéni podpory (Platha za rodinu)

Individualné ocbjednavana docasna intenzivni
podpora financovana skrze platbu na rodinu a rok.

° 1. Zajisténi adekvatni INTENZITY podpory

NIZSi PRAVDEPODOBNOST

Sluzby mohou vycerpat kapacity na méné
narocné pripady. Kraj nema primy nastroj, jak
v konkretnim pripadé vynutit adekvatni
intenzitu prace.

VYSOKA PRAVDEPODOBNOST

Kraj explicitné objednava pozadovanou (vysokou)
intenzitu. Pfi nedodrZzeni adekvatni intenzity
mize intenzivni podporu prfisté poptat u jiného
poskytovatele.

o 2. Sance na to, Ze dojde RYCHLE k zajiténi nezbytné kapacity pro intenzivni podporu

NIZSi SANCE

Rozsifovani Sité je zdlouhavy a naroény proces.
Soucasti je vyjadreni obci o potfebnosti sluzby.
Zarazeni do Sité zavazuje k financovani Uvazkd,
coZ snizuje ochotu kraji udélat tento krok.

@ 3. Zajisténi vysoke KVALITY poskytovani

NIZSi SANCE

Reakce na (ne)kvalitu pres Upravu kapacit
v Siti je pomala a plosna (pristup .kandénem
na vrabce” pfi pochybeni jednotlivce).

e 4. Riziko vzniku NEVYUZITVCH kapacit

VYSSI RIZIKO

Potrfebné kapacity v Siti nelze pfedem
presné odhadnout. Hrozi dimenzovani
LJnaprazdno”.

@ 5. Riziko NEEFEKTIVNIHO vyuZiti financf

VYSSI RIZIKO

Kombinované riziko kolisavé kvality
a nevyuzitych neflexibilnich kapacit
predplacenych v Siti.

@ . Riziko zanedhéni VEASNE PREVENCE

VYSSI RIZIKO

Naroéné pfipady, kdy doslo k eskalaci problémd,
mohou zcela vycerpat kapacity Sité. Na lehci”
pfipady (v€asnou prevenci) uz nezbude prostor.

e 7. NAROZNDST pro poskytovatele sluieh

NIZSI NAROCNOST

Poskytovatelé funguji ve standardnim
rezimu pausalniho financovani avazku,
na ktery jsou dlouhodobé zvykli.

Zajisténi potfebnych kapacit nezavisi na rozsireni
Sité. Cilena finanéni podpora prace s konkrétnimi
rodina je pro kraje schidné&jsi, protoZe se tim
nezavazuji k dliouhodobému financovani.

VYSS[ SANCE
Kraj poptava vyhradné osvédcené sluzby

a objednava na zakladé méritelnych
vysledkd prace a monitoringu.

MINIMALNI RIZIKO

Podpora se objednava adresné a pouze
v pfipadech, kdy realné vznikne potreba.

NIZKE RIZIKO

Platba vyhradné za realny vykon.
Neefektivni sluzbu Ize ze systému
okamzité vyradit.

NIZKE RIZIKO

Diky zavedeni dodate¢ného financovani
na intenzivni praci na naro¢nym pripadech
se ochrani kapacity Sité pro v€asnou
preventivni praci.

VYSS[ NAROCNOST

Vyzaduje flexibilitu v planovani tvazkui.
(princip vykonového financovani je vSak
fadé sluzeb zndmy napf. z doprovazeni péstouni).
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Z vysSe uvedeného ovSem nevyplyva, ze posilovani zakladni sité sluzeb neni potreba
nebo nema smysl. Naopak je silna zakladni sit nezbytnym predpokladem toho, aby
rodiny dostavaly podporu véas, tedy v okamziku, kdy Ize problémim prfedchazet a
kdy jesté neni nutné vyuzivat naroc¢néjsi formy intervence.

Soucasné vSak Cesky systém podpory rodin €eli situaci, kdy vysoky pocet déti vy-
rdsta mimo vlastni rodinu, ¢asto z dGvodd, kterym by bylo mozné predchazet. V této
situaci je nezbytné mit k dispozici také nastroj, ktery umozni rychle a uc¢inné reago-
vat v rodinach, u nichz hrozi bezprostrfedni odebrani ditéte nebo kde jiz k odebrani
doslo a cilem je bezpe&ny navrat ditéte zpét do rodiny.

Pravé tuto roli plni doasna intenzivni podpora rodiny. Cilena finan&ni podpora
umoznuje zajistit dostateC¢nou kapacitu pro intenzivni praci s rodinami v nejnaroc-
néjsich situacich.

Docasna intenzivni podpora ale neni nahradou za funkéni zakladni sit sluzeb. Pokud
maji byt zmény dlouhodobé udrzitelné, je potreba oba nastroje kombinovat: silnou
zakladni sit, ktera umozni zachytavat obtize rodin v€as, a cilenou finan¢ni podporu,
ktera umozni zajistit intenzivni praci s rodinami v situacich, kdy se problémy jiz vy-
znamné prohloubily.

Tato kombinace je nejen U€innéjsi z hlediska ochrany déti, ale také ekonomicky ra-
cionalngjsi. Vcasna podpora prostrfednictvim zakladni sité mize zabranit tomu, aby
rodiny dospély do situace vyzadujici nakladnou intenzivni intervenci. Soucasné vsSak
investice do doCasné intenzivni podpory umoznuje predchazet jesté nakladnéjsim a
zavaznéjsSim dlsledklim, zejména dlouhodobému odlouceni déti od rodiny a umis-
téni do institucionalni péce.

Efektivni systém podpory ohrozenych rodin proto nestoji na volbé mezi zakladni siti
a intenzivni podporou. Potfebuje oboji: silnou sit pro v€asnou pomoc a cileny nastroj
pro situace, kdy je tfeba jednat rychle, intenzivné a s ohledem na nejlepsi zajem di-
téte. Teprve propojeni obou pristupl vytvari systém, ktery dokaze reagovat na sou-
casnou situaci, vyuziva verejné prostredky ucelné a poskytuje détem pomoc ve
chvili, kdy ji nejvice potrebuiji.
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Obrazek 11: Vicekriteridlni porovnani zakladnich moZnych variant posilovani podpory ohroZenych rodin v ER

POROVNANI VARIANT ROZVOJE PREVENCE ODEBIRANI DETI

Vyhodnoceni dopadu a efektivnosti variant podle klicovych kritérii

Kritérium

1. Prevence odebirani
déti a podpora
ndvratii

(v ndroénych pfipadech)

2. FunkEni systém
viasné prevence

(pFedchazeni eskalaci)

3. Nakladova
efektivnost
(3aiblet)

Kratkodobé aZ
stiednédobé hledisko

4. Nakladova
efektivnost
(5ai 8 let)

Stfednédobé az
dlouhodobé hledisko

V1. Status quo

Nic se neméni. Neni zavedena
cilena finanéni podpora

ani se neposiluje zakladni sit’
sluZeb SAS.

Sluzby jsou vytizeny méné
naroénymi pfipady. Kraj neméa
nastroj, jak u kapacit v Siti
vynutit vysokou intenzitu

v pfipadech, kdy je to nezbyiné.

Kapacity Sité jsou omezené.
Aktéri Setfi“ SAS spise

na vazné pripady, kdy doslo
k eskalaci problému.

Draha ustavni péce o déti,
které by nemusely byt odebrany,
pokud by rodina dostala
v&asnou a intenzivni podporu.

Trvale vysoké naklady na dstavni
péci v dusledku absence Gginnych
preventivnich nastroji v systému.

V2. Posileni Sité

Dochazi vyhradné
k posilovani kapacit
zakladni sité sluzeb
SAS v kraji.

Posileni Sité vytvofi prostor,
kraj vSak stale nema pfimou
paku, jak intenzivni praci

v konkrétnim pfipadé
garantovat.

Posileni kapacit Sité uvolni
sluzbam ruce a prostor vénovat
se i véasné intervenci u zatim
méné zavaznych pfipadu.

Posileni Sité vytvofi prostaor,
chybi vSak paka na vynuceni
intenzity v rizikovych kauzach
Snizeni podtu odebranych déti
je proto nejisté.

Bez moZnosti vynutit intenzitu
prace v rizikovych kauzach

pfipad( a vysokych naklada.

V3. Cilend podpora

Je zavedena cilend
finanéni podpora pro
intenzivni praci s rodinou
(platba za rodinu).

VYSOKA SANCE

Kraj explicitné poptava

a objednavé poZadovanou
(vysokou) intenzitu prace
pro konkrétni rodinu.

Vyclenéni financovani na
naroéné kauzy odlehéi b&zné
Siti, ktera ziska prostor pro
véasnou prevenci.

VYSOKA

Cilena podpora v pfipadech,
kdy vazné hrozi odebrani,
rychle snizi naplnénost zafizeni
a naklady na Ustavni péci

bez nutnosti plosného

navyseni kapacit Sité.

Chybéjici véasna prevence
vyrazné prodraZuje podporu:

+ Pozdni intervence ve chvili,

kdy uZ je situace eskalovala:

170 tis. Kéirok

{viz néklad na intenzivni podporu

1 rodiny v Tabulce 6)

«Vasna podpora: 85 tis. K&irok
(statf polovieni intenzita a tudiz

naklad je polovien()

Néklady celkem

pozdni intervence: 340 tis. K& (2 roky)
viasna podpora: 85 tis. K& (staci 1 rok)

Rozdil: + 255 tis. K& / rodina

Omezena Sit generuje drazsi
zasahy v budoucnu.

V4. Soucasné V2 + I3

Kombinace posileni
kapacit Sité i zavedeni
cilené finanéni podpory
intenzivni prace,

VYSOKA SANCE

Kraj explicitné poptava

a objednava poZadovanou
(vysokou) intenzitu prace
pro konkrétni rodinu.

VYSOKA SANCE

Soucasné posileni Sité
a cilené podpory vytvari
maximalni prostor pro
v&asnou preventivni praci.

Uspory na Ustavni péci
vznikaji, ale bezprostfedni
naklady jsou nejvyssi
(kombinuje navySeni Sité

i novou cilenou podporu).

VYSOKA

Silné v&asna prevence v Siti
vyrazné sniZi pocet
eskalovanych pfipadi

Vyhledové umozni sniZit alokaci
na drahé dopliikové intenzivni
zasahy.
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IPIRNTITITTNRR stétni rozpocet vs. krajské rozpotty

Jinou otazkou je, z jakého rozpoctu cilenou finanéni podporu do&asné intenzivni
prace s rodinou financovat. Nabizi se moznost financovani bud' ze statniho roz-
poctu, z krajskych rozpoctl, nebo z obechich rozpoctl (pfipadné z jejich kombi-
nace). Varianta spolehnuti se na obecni rozpocty nebyla zvazovana kvdli extrémni
rozdrobenosti Uzemni samospravy v Cesku, kvlli niz jsou obce v CR velmi malé (a
disponuji malymi rozpoéty). Sougasné obce v Cesku negeli Zzaddnym finan&nim po-
bidkam jakkoli investovat do prevence odebirani déti z rodin, protoze se (na rozdil
od zahranici) nijak financné nepodileji na velmi nakladné dstavni ani péstounské péci.
Realnou moznosti, jak financovat do¢asnou intenzivni praci s rodinou, je tedy bud'
statni rozpocet, nebo krajské rozpocty.

Vicekriteridlni porovnani téchto variant je shrnuto v Obrazku 12. Jak je vidét z ob-
razku, financovani ze statniho rozpo&tu ma zasadni vyhodu v tom, zZe s jeho vyuzitim
je mozné garantovat dostupnost podpory napti¢ CR (samoziejmé se zohledn&nim
implementacnich limit). V pfipadé spolehnuti se na krajské rozpocty je vSeobecna
dostupnost nejista. O krajském rozpoc¢tu mize rozhodovat jen krajskd samosprava
a nenijisté, ze se vSech 14 krajskych samosprav rozhodne cilenou finanéni podporu
intenzivni prace s rodinou zavést.

Na druhou stranu varianta krajskych rozpod¢tl vychazi Iépe z hlediska vSech ostat-
nich hodnoticich kritérii. DOvodem je zejména to, Ze mezi statnim rozpodtem a kraj-
skymi rozpocty existuje zadsadni rozdil v tom, v jakém jsou stavu. Zatimco statni roz-
pocet je dlouhodobé v deficitu, krajské rozpoclty jsou stabilné prebytkové (a neni
odlvodnéné ocekavat, Ze se tato situace v budoucnu zméni s ohledem na to, jak
robustné zkonstruované jsou jejich prijmy — vice v kapitole 7). S tim, ze cilena financni
podpora intenzivni prace by nemusela byt v pfipadé krajskych rozpoctl financovana
na dluh, ale z prebytk(, jejichz hodnotu snizuje inflace, je spojena vy3$si Sance na
schvaleni. Kraje také zacinaji Celit silnéjsSim pobidkam ke snizeni poctu déti v DD (a
nakladd na né) nez stat.
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Obrédzek 12: Vicekriterialni porovnani statniho rozpottu a krajskych rozpoctil jako zdroje financovani pro docasnou
intenzivni praci s rodinou

FINANCOVANI DOCASNE INTENZIVNI PODPORY RODINY

Vyhodnoceni zapojeni statniho rozpoctu oproti krajskym rozpoctim

Kritérium A. Statni rozpoget B. Krajské rozpotty

1. Dostupnost GARANTOVANA

p“dp“rv “al]ﬁﬁ [:H Plogné pokryti a dostupnost sluzeb Cl’l’enou fina'nc":ni podpo’ru int’:enzivm‘
pro v&echny rodiny napfi¢ celou CR. préce s rodinou nemus(zavest

viechny kraje.

2. Fiskdlng UYRAZNE VYSSi

ekonomicka lﬂglka Statni rozpod&et se dlouhodobé Kraje maji pfebytkové hospodareni
potyka s vysokymi deficity. a kumuluji prostredky na uctech.

3. Politicka YSSI

o
pruchﬂdnﬂst Deficit statniho rozpoc¢tu a neochota Kraje disponuji prostrfedky (viz kap. 7).

4. MoZnost rychlé

politikll pFijmout opatfeni, ktera by
zvysila prijmy statniho rozpocétu,
jsou zasadni prekazkou.

Navic ¢eli silngjsSim pobidkam (viz nize).

Implementace Zména politiky na narodni drovni je Kraje mohou alokovat adekvatni ¢astku
zdlouhavy proces, ktery trva nékolik na intenzivni podporu jiz v ramci
let. Nefesi aktualni krizovou situaci. schvalovani rozpoétu na rok 2027.
5. Pohidky WSS
motivacni I - iy
( Stat sice hradi vyznamnou &ast Vydaje kraj& na provoz DD vyrazné
faktory) z nékladt na DD, ale DD predstavuji rostou. Bez intenzivni prace s rodinou,

pro statni rozpocet kazdym rokem
nizsi zatéz, protoze MSMT neva-
lorizuje normativ na skupinu.

ktera snizi pocet déti v DD, neni mozné
presunout DD do bytl a domU. A pédi
skutecné priblizit béZnému Zivotu.
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Pokud ovsem nékteré kraje cilenou financni podporu intenzivni prace s rodinou za-
vedou, nemusi (a nemeélo by to) u toho skongit.32 Statni rozpocet mdze nasledovat,
jak je naznaceno v logickém ramci obsazeném v Obrazku 13.

Obrazek 13; Mozny priibéh ukotvovani finanéni podpory intenzivi prace s rodinou v CR

LOGICKY RAMEC ROZVOJE DOCASNE INTEZIVNI PODPORY RODINY V CESKU

Cesta od zavedeni cilené financni podpory intenzivni prace s rodinou v nékterych krajich
k systémové zméné na narodni Urovni

1. Aktivaéni faktory v KRAJICH (impulsy ke zméng)

Dostupné prostredky Pobidky (Tlak na zménu)
Prebytkové hospodafeni krajl vytvari Preplnéné détské domovy a neudrzitelné
finanéni prostor pro investice do prevence. rostouci naklady na ustavni péci.

Politicka prichodnost

VySs&i S8ance na to, Zze dojde k vyclenéni Alokace odpovidajici ¢astky na cilenou
prostredkl na intenzivni podporu rodiny docasnou intenzivni praci s rodinou
nez na zménu na narodni Urovni. v rozpoctu na rok 2027.

y

ZAVEDENI CILENE FINANCN[ PODPORY

INTENZIVNI PRACE S RODINQU
V PRVNICH KRAJICH

\

2. PilotaZ a ovéreni v praxi (Krajskd uroven)

Prakticke overeni funkcnosti intenzivni podpory °

Kraje, které systém zavedou, poskytnou redalna data o uéinnosti, Uspore nakladu
a schopnosti stabilizovat ohrozené rodiny a snizit prfeplnénost détskych domovu.

ZVYSENI SANCE NA SYSTEMOVOU ZMENU

3. Narodni systémova zména (Statni iroven)
Udrzitelné financovani ze statniho rozpoctu @

Na zakladé dikazl z kraju dochazi k legislativnimu ukotveni a doc¢asna intenzivni
podpora rodiny se stava soudasti systému péde o ohrozené déti v Cesku.

32 Je tfeba vzit v potaz, Ze statni rozpodet nese vysoké (a stoupajici) naklady na nahradni rodinnou pédi
(které kraje nenesou). Zavedeni financni podpory intenzivni prace s rodinou ze statniho rozpoctu neni
vylou€ené, pokud se tedy v budoucnu na MPSV a MF prestane divat na naklady na péci o ohrozené déti
kratkozrakou optikou (odmitani dal$iho nakladu), ale za¢ne zohledrovat Uspory, které mize prevence
odebirani déti z rodin privést (a to uz béhem nékolika let).
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RN ARMITALENS jaké sluzhy by mély poskytovat
docasnou intenzivni podporu

Posledni klicovou otazkou je, kdo by mél do¢asnou intenzivni podporu rodiné posky-
tovat (a byt prijemcem cilené finan&ni podpory — platby na rodinu). Pfi nastavovani
tohoto parametru je tfeba zohlednit zakladni predpoklad Uspésnosti docasné inten-
zivni podpory: poskytovatel musi byt schopen fungovat tak, jak je vysvétleno na Ob-
razku 5 v kapitole 3.

Tedy soucasné:

1. pracovat primo (a efektivné) na naplnovani potreb déti, a to v€etné jejich
vzdélavani a chovani (ve skole);

2. pracovat na stabilizaci finan&ni a bytové situace rodiny;
3. vénovat se rodiCovskému chovani (seberegulaci, zvladani impulzivity apod.);

4. pracovat na zajisténi bezpedi ditéte (coz mlze v nékterych pripadech zna-
menat i navrh na jeho umisténi mimo rodinu).

Toto jsou pritom jen zakladni okruhy prace poskytovatele doCasné intenzivni pod-
pory rodiny. Z vyzkumu Doc&asna intenzivni podpora rodiny vyplynulo, ze u vétsSiny
rodin, u nichz se pracuje na prevenci odebrani déti, se vyskytuje problém v 6 az 9 Ci
10 az 14 oblastech soucasné (u nékterych dokonce v 15 a vice).®3 Pro dogasnou in-
tenzivni podporu je specificka i fada dalsich aspektld: fungovani v ramci systému
ochrany déti ve spolupraci s OSPOD, prace s klienty, ktefi nemusi byt vzdy silné mo-
tivovani (jde primarné o zakazku OSPOD), prace v socialné vylouCenych lokalitach,
na ubytovnach ¢&i v jinych naro¢nych podminkach a mnohé dalsi.

Z vicekriterialnino vyhodnoceni moznych variant toho, kdo by mohl do¢asnou inten-
zivni podporu poskytovat (které zohlednuje vySe uvedené cile a specifika), jedno-
znacneé vyplyva, ze nejlepsi predpoklady pro to maji sluzby SAS (viz Obrazek 14).

Urcit jako opravnéné prijemce cilené financni podpory (platby na rodinu) praveé po-
skytovatele SAS dava jednoznacné nejvétsi smysl. Ma to logiku i z toho ddvodu, ze
s velkou &asti rodin bude SAS stejné spolupracovat v radmci svého plsobeni v za-
kladni siti a platba za rodinu bude de facto predstavovat dofinancovani vyrazné
vySSi intenzity spoluprace, nez je obvyklé.

33 Dostupné z: https://www.8000duvodu.cz/data/zpravy/8/dokumenty/zprava-ntenzivni-podpora-2024-
final-kor2.pdf viz stranu 38



https://www.8000duvodu.cz/data/zpravy/8/dokumenty/zprava-ntenzivni-podpora-2024-final-kor2.pdf
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Obrézek 14: Vicekriterialni vyhodnoceni moznych variant poskytovateld dotasné intenzivni podpory

Kritérium / Oblast

A. Socidlng aktivizaéni
sluzby pro rodiny s détmi

B. Pecovatelske sluzhy
(pripadné jiné druhy soc. sluzel

C. Jiné subjekty
|

1. ZkuSenost s praci s
ohrozenymi rodinami, kieré
trapi mnoho véznjch problémi
soucasng

2. Tkusenosti se

stabilizact finanéni situace,
tak aby bylo mozng napliiovat
potieby déti (vyiizeni ddvek.)

3. IkuSenosti s plisobenim

v socidlng vylougenych
lokalitéch, bytové nouzi.. a ochota
v téchto mistech plsobit

4. Zkusenosti s
poskytovénim podpory
v oblasti hydleni

5, IkuSenosti s podporou
zacilenou na naplnén
potreh déti (aby nebyly
zanedbdvény)

6. Aktivizace klientd, jefich
Zkompetentfiovén jako
7dkladni parametr

sluzby

7. Ikusenosti s pracf s rodigi,
jejich chovénim (oblasti jako
seberegulace, impulzivita,
nendsili)

8. Zkusenosti se
spolupraci s 0SPOD

9. Zkusenosti ze spoluprace
se Skolami, podporou déti ve
vzdBlévani, feSenim chovén
(itéte ve Skole

10. Zkusenosti s fungovanim v
systemu ochrany déti a pdsobenim
v zdjmu ditéte (vEetnd poddvant
ndvrhu na odebrani ditte)

11. ZkuSenosti s praci s Klienty
(rodinami), kteff nejsou motivovani
amaji omezeny zéjem o sluzbu

12 Zkusenosti s dogasnou
intenzivni podporou rodiny ve
ve velmi tézkyeh pripadech

13, Existuje sit sluzeh, které
mohou docasnou intenzivni
podporu poskytovat

14, Provézanost se sluzbou
SAS poskytovanou v rdmei
Zakladni sité

BOHATE

Takove rodiny jsou hlavni cilovou skupinou SAS
i podle Z&kona o socidlnich sluzbdch i v praxi.

BOHATE
Je 10 SouCasti préce SAS v mnaha pripadech

BOHATE ZKUSENOSTI, OCHOTA AND
1de Zije velka tast z rodin, s kterymi SAS spolupracuj.

ANO

Byt fada zakézek na nalezenf vyhovujfcino bydleni
Je pro SAS t&7ko naplnitelnd, dokud nenf Gcinny
zdkon o podpofe bydlenf, zkuSenosti v této klicové
oblasti majf.

BOHATE

IlepSeni v trovni naplifovant potieb déti je zakladnt
Zakazkou ze strany 0SPOD - jediné skrze zlepSent
v napliiovani potieb déti miZe SAS predejit zaned-
béni a umisténi mimo rodinu. Z vyzkumu vyplynulo,
7e SAS se jim vénuje skoro ve v3ech pripadech

a tosahuje dobrych vysledkd.

TAKLADN PRINCIP SLUZBY

Dotasnost podpory a akiivizace Klient jsou zakladnim
parametrem SAS.

ANO

Byt na to nemusi mit sluzhy vzdy kapacitu, z vyzkumu
0 docasné intenzivni podpore vyplynulo, 7e SAS se této
oblasti vénuji a dosahujf dobrych vysledkd (viz Graf 9)

BOHATE

Velké tdst z Klientd se dostéva do SAS na zakladg
spolupréce s 0SPOD.

AND

Podpora ve vzdgldvni a spoluprdce se Skolami,
vEetn feseni chovani ve Skole jsou Casto soucasti
préce SAS,

ANO

ViétSina z préce SAS se odehrdvé v systému ochrany
a8t Z vyzkumu vyplynulo, Ze SAS majf zkusenosti s

§ praci v z&jmu ditéte, véetné navrhovani jeho umisténf
mimo rodinu, pokud je dalsi setrvani v rodiné ohrozujfc
anelze situaci zlepdit

URCITE

Tam, kde existuje vyrazny previs po poptévee po SAS nad nabidkou,
maji sluzby maznost "vybirat si" motivovangjsi lienty.

| presto vétSina SAS bude mit zkuSenost s pripady, kdy sluzbu
primamé nepoptavaji rodice, ale 0SPOD (v zéjmu ochrany ditéte).

URCITE

Rada SAS nema s timto typem préce hohaté zkuse-
nosti, pratoze jim to omezené kapacity moc Casto
neumoZziiuji, presto ur€ité zkusenosti jiz fada sluzeb
Ziskala

ANO

Nepit ER existuje 246 sluzeb SAS.V zakladni siti
vSech krajd jsou sluzby, kieré mohou zatit posky-
tovat dotasnou intenzivni podporu,

STOPROCENTNI
Jednalo by se o stejného poskytovatele.

MINIMALN

Pokud petovatelské sluzby maji zkusenosti
s podporou rodiny, nejsou to rodiny, které
trépi mnoho vaznych problémd soutasné.

MINIMALNi

Pokud petovatelské sluzby maji zkusenosti
$ podporou rodiny, e to v oblasti zajistént
ZéKladnich potfeb déti.

MINIMALN] ZKUSENOST,
OCHOTA OTAZKOU

NULOVE

URCITE

Nekteré pecovatelské sluzby mohou mit zkuSenosti
s podporou naplfiovéni potfeD déti - doplnénim
rodicovské péce v pripadech, kdy rodize nemajf
kapacitu,

OMEZENE

Pegovatelské sluzby pojimé zékon i praxe spide jako
sluzby, které zajistuji péci pro klienty, u kterych se
nepredpokl&dd, Ze to dokdzou sami.

NULOVE

Pokud petovatelské sluzby maji zkusenosti s rodinami,
tak se zajisténim péce (naplnénim potieb déti), ne
praci s rodici na jejich chovni.

MINIMALN

NULOVE

NULOVE

NULOVE
$ takovymi rodinami pecovatelské sluzby
nemaji zkusenost

NULOVE

NEJISTE

Y Registru uvédf rodiny s détmi jako cilovou sku-
pinu 353 ze 672 pegov. sluzeb. Nicméné v roce 2024
poskytovalo podporu roding (zpravidla pouze 1 ro-
ding) pouze 33 sluzeb a rodiny predstavovaly jen

0,1 % z Klientd pecov. sluzeb. Prestoze tedy

dle registrace sit existuje, realn nikoliv, protoze

95 % z nich mé s podporou rodin nulové zkusenosti

SLOZITEISI

Pokud by petovatelskd sluzba poskytovala do-
Casnou intenzivni podporu, zatimeo zékladni po-
(poru SAS, musela by se nastavit spolupréce a né-
vaznost.

MINIMALNG

Pakud majf jiné subjekty zkuSenosti s podpo-
rou rodiny, nejsou o rodiny, kieré trépi
mnoho véznych problémi sougasné,

MINIMALNG
Jednd se o socialni praci, kterou nezajistui

MINIMALN] ZKUSENOSTI,
OCHOTA OTAZKOU

NULOVE

OMEZENE

CASTECNE
Ndcviky mahou byt soucdsti nabizenych aktivit,
ale chyhi zkuSenosti s vaznymi pripady.

CASTECNE
Nécviky mohou byt soucésti nabizenjch aktivit,
ale chybi zkuSenosti s vaznymi pripady.

NULOVE

NULOVE

NULOVE

NULOVE
Jde 0 whradné dobrovolné sluzby.

NULOVE

PRAVDEPODOBNE NE
Materskymi centry a jinymi sluzbami tohoto typu
nejsou pokryty rizné velké Easti Ceska.

SLOZITES]

Pokud by jiny subjekt poskytoval dotasnou inten-
zivni podporu, zatimeo zakladni podporu v rmei
SAS, musela by se nastavit spolupréce a ndva-
nost
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RN S8 cilena financni podpora dotasné intenzivni préce s ro-
dinou z krajskych rozpocti je tou zménou, kterou ma smysl usku-
tecnit v roce 2027

Z vyhodnoceni moznych cest, jak dosahnout zvyseni dostupnosti intenzivni pod-
pory rodiny, vyplynul pomeérné jednoznacny zaveér: jako prvni krok dava nejvétsi
smysl zavést cilenou finan¢ni podporu intenzivni prace s rodinou (platbu na rodinu)
pro sluzby SAS s pomoci prostifedkl z krajskych rozpoctd (s tim, Ze statni rozpocet
bude nasledovat).

Navrh moZnych zakladnich parametri cilené finangni podpory
intenzivni prace s rodinou

Jak by mohla tato cilena financni podpora a proces jejiho pridélovani konkrétné vy-
padat? Zakladni parametry a podminky financéni podpory by mohly byt nasledujici:

Zakladni stavebni kdmen — financovani:

1. Kraj alokuje ve svém rozpoctu adekvatni celkovou ¢astku (novou polozku v
ramci kapitoly socialniho odboru) pro kraj. Z této alokace bude financovana
intenzivni prace s rodinou. Tato publikace poskytuje v kapitole 6 na datech
zalozeny navrh toho, kolik by tato ¢astka mohla cinit v jednotlivych krajich.
Pokud se béhem prvniho roku ukaze, ze alokace nebyla vy&erpana, je mozné
prostredky prevést na pristi rok a alokaci snizit. Pokud se ukaze, ze je nedo-
stacujici, je mozné ji pro dalSi rok navysit.

2. Krajsky urad stanovi vysi financni podpory na 1 rodinu a rok. Tato publikace
obsahuje v kapitole 6 navrh castek pro jednotlivé kraje, ale kraj samozrejmé
muze stanovit i vice Urovni finanéni podpory podle intenzity poskytované
péce.

3. Financ¢ni podporu dava smysl poskytovat na 1 rok s tim, Ze poskytovatel pod-
pory vrati kraji pomérnou ¢ast prostredkd, pokud bude spoluprace s rodinou
ukoncena dfrive.

Podminky poskytnuti podpory

1. Krajsky urad vymezi okruh opravnénych subjektd pro poskytovani intenzivni
podpory rodinam (a prijemcu finanéni podpory z krajského rozpodctu). S ohle-
dem na charakter poskytované sluzby by mélo jit primarné o sluzby SAS.

2. Podminkou poskytnuti by mélo byt to, ze se jedna o pripady, pro které plati,
ze:
a. bezvyznamného zlepSeni v urovni naplfnovani potfeb détije dle pfislus-

ného OSPOD nevyhnutelné umisténi mimo rodinu (nebo neni mozny
navrat domu) — doklada se vyjadrenim prislusného OSPOD;
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b. soucasné je zfejmé, Ze doCasnou intenzivni podporu rodiny ma smysl
poskytovat — doklada se vyjadrenim poskytovatele podpory.

Cilena finan¢ni podpora intenzivni prace s rodinou je primarné poskytovana v
pripadech, kdy by jinak velmi pravdépodobné doslo k umisténi déti do kraj-
ského détského domova nebo kdy je mozné s jeji pomoci dosahnout rychlej-
Siho navratu déti z krajského détského domova. Toto zacileni zohlednruje do-
pady umisténi déti do détského domova, vysoké naklady na jejich provozi to,
ze pro vyznamné priblizeni DD béznému zivotu je nezbytné snizit pocet déti v
zarizenich (viz kapitolu 1).

Parametry podpory (povinnosti poskytovatele)

1.

Podpora musi probihat v prdmeérné intenzité minimalné dvou navstév (inter-
venci) v rodiné za tyden.

Poskytovatel podpory rodiné ma spolu s prislusnym OSPOD povinnost vy-
hodnocovat uc¢innost podpory a vysledky vyhodnoceni v pravidelnych inter-
valech predavat krajskému Uradu. Tato publikace obsahuje navrh mozného
monitorovacino a evaluac¢niho nastroje pro vyhodnocovani uc¢innosti inten-
zivni podpory v Priloze 1.

Procesni parametry

1.

Podat zadost o poskytnuti cilené finan&ni podpory na zajisténi intenzivni
prace s rodinou by mély mit moznost jak OSPOD na obcich s rozsifenou pud-
sobnosti (ORP), tak samotni poskytovatelé podpory.

Podminkou poskytnuti financéni podpory od kraje je to, Ze poskytovani inten-
zivni podpory rodiné je soucasti individualnino planu ochrany ditéte (respek-
tive déti, pokud je v rodiné sourozenecka skupina).

Primarnim garantem tohoto programu, ktery bude rozhodovat o poskytnuti
podpory, je krajsky Urad v roli organu socialné-pravni ochrany déti (krajsky
OSPOD).

Shrnuti moznych parametr( navrhovaného programu podpory je obsazeno v Ob-
razku 15.
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Obrézek 15: Shrnuti moznych parametrd programu

lené podpory docasné intenzivni prace s rodinou

NAVRH PROGRAMU PODPORY

CLENAFNANCNI PODPORAPRD.
INZENZIVN] PRACI S RODINAMI Y DHROZEN

Architektura, podminky a procesni feSeni financovani prevence odebrani déti z krajskych rozpocti

1 ZAKLADNT STAVEBNI KAMEN ~ FINANCOVANi PROGRAMU

Alokace v krajskem rozpotu Stanoveni vyse podpory na 1 rodinu / rok

Krajsky Ufad ur€i ¢astku na rodinufrok. Kraj maze

+ Vy€lenéni nové polozky" (alokace) v ramci kapitoly stanovit vice urovni podpory dle intenzity podpory.

socidlniho odboru (idealné jiz pro rok 2027)

* Flexibilitaalokace: Pokud se v 1. roce prostiedky

nevycerpaji, pfevedou se do dalSiho roku. Easnvé ohdohi a vratka pmstfedkﬁ
Pfi nedostatku Ize alokaci navysit. X T X
Podpora se poskytuje na 1 rok. Pfi predéasnem

* Pri stanoveni vy3e alokace je mozZné vyjit z navrhu v kap. 6. ukonéeni spoluprace se vraceji pomérné prostredky.

2 PODMINKY POSKYTNUTI FINANCNI PODPORY

Oprdvnéni pfijemci podpory:  Krajsky Gfad vymezi okruh subjektii — primarné Socialné aktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi.

a) Vyjadreni OSPOD h) Vyjadfeni poskytovatele

Bez vyznamného zlepSeni péce v rodiné Poskytovatel podpory potvrzuje, Ze

je nevyhnutelné umisténi ditéte mimo docasna intenzivni podpora rodiny
rodinu (nebo neni moZny jeho navrat). ma smysl a ma realny potencial pomoci.

Hlavni cil a zodpovédnost:
Prevence umisténi déti do krajského détského domova nebo zrychleni jejich navratu domu z DD.
Zohlednuje vysoké naklady na provoz DD, negativni dopady odebrani a nutnost sniZit pocet déti v zafizenich.

3 PARAMETRY PODPORY A POVINNOSTI POSKYTOVATELE

Minimélni intenzita \lyhodnocovani uginnosti

2x tydné v rodiné Spole¢né s OSPOD
Podpora musi probihat v pramérné Povinnost pravidelné vyhodnocovat
intenzité minimalné dvou intervenci vysledky podpory a predavat je kraji
pfimo v rodiné za tyden. (mozny evaluacni nastroj v Priloze 1).

4 PROCESNI PARAMETRY A SCHVALENT PODPORY

KROK 1: Podani Zadosti KROK 2: Propojeni s IPOD

Opravnéni zadatelé: Povinna podminka: Primarni garant:

* OSPOD na ORP Intenzivni podpora rodiny Krajsky ufad

« Poskytovatel ‘ musi byt souasti - (v roli krajského OSPOD)
sluzby (SAS) Individualniho planu

ochrany ditéte (IPOD) e D

Oba subjekty mohou Posuzuje spinéni podminek

iniciovat Zadost o podpofeni. a pfidéluje financovani.
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Financni mechanismy. Jaké se nabizi varianty?

Kromé vyse popsanych zakladnich parametri cilené finanéni podpory intenzivni
prace s rodinou musi kraje zvolit finanéni mechanismus, skrze ktery bude finanéni
podpora distribuovana.

Nabizi se nékolik variant, jak mdze kraj financovat do¢asnou intenzivni podporu ro-
din, aby byla cilena, flexibilni a rychla.

Cilem je vytvofit mechanismus ,platby za rodinu®, tedy umoznit kraji rychle pridélit
financni prostredky poskytovateli, ktery bude konkrétni ohrozené rodiné poskytovat
docasnou intenzivni podporu.

Kraj — vy€leni finan&ni prostfedky — vybere vice kvalitnich poskytovateld SAS —
OSPOD identifikuje rodinu, kraj pridéli rodinu konkrétnimu poskytovateli — poskyto-
vatel zah4§ji intenzivni praci — prlibé&zné se sleduje rozsah i vysledek podpory —
podle vysledkl se systém dale upravuje.

Navrh podrobného postupu realizace jednotlivych variant je popsan v priloze 5. Zde
uvadime jen struc¢né shrnuti a porovnani jednotlivych variant.

Varianta 1/ Krajsky dotaéni program

e Cilenou intenzivni podporu rodin Ize financovat prostrednictvim samostat-
ného dotac¢niho programu kraje, ktery bude navazovat na stavajici systém
financovani socialnich sluzeb.

e Dotac¢ni program lze nastavit jako pausalni finanéni podporu na urdité ob-
dobi s tim, ze poskytnuté finanéni prostfedky musi pFijemce vyuzit a roza-
¢tovat na podporu poskytovanou jednotlivym rodinam.

e Poskytovatel ziska pausalni prostredky podle poctu rodin, které je schopen
podporit, pricemz konkrétni rodiny mu budou pribézné pridélovany krajem
na zakladé potreb identifikovanych OSPOD.

e Pro prvni, pilotni rok se doporucuje program nastavit na 12 meésicu, idedlné s
rozdélenim podpory do dvou pololetnich plateb, coz umoznuje pripadné kra-
ceni z divodd sankénich ¢i z dGvodu, Zze poskytovatel dozna, Ze neni scho-
pen naplnit predpokladanou miru podpory.

e Soucasti programu by méla byt prabézna evaluace kvality, rozsahu a vy-
sledkd podpory, do niz bude zapojen také OSPOD. Vysledky evaluace by
mély byt vyuzivany pri nastavovani dalSich dota¢nich obdobi.

e Dotacni program musi mit jasné stanoveny Ucel, cile, cilovou skupinu, zpU-
sob financovani, podminky pridélovani rodin, pozadavky na poskytovatele a
pravidla hodnoceni a kontroly. (Podrobné doporuceni k jednotlivym parame-
trim dotadniho programu je uvedeno v pfiloze 5.)
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e Potrebny objem financovani by mél vychazet z realného odhadu poctu ro-
din, které budou v kraji podporu potrebovat, a z jednotkové ¢astky stano-
vené na jednu rodinu.

e Podstatou dotac¢niho programu, ve smyslu vySe uvedeného, by pak mélo byt
poskytnuti dotaci vétSimu mnozstvi opravnénych prijemca.

e Dotacni program by mél byt uréen predevsim zkusenym poskytovatellm re-
gistrované socialni sluzby SAS (zamérené na rodiny s détmi), kteri maji od-
povidajici odborné a personalni kapacity. Pfi vybéru poskytovatell by méla
byt stanovena transparentni hodnotici kritéria zohlednuijici jejich zkusenosti,
kapacitu a kvalitu poskytované sluzby.

Celkové Ize dota&ni model povazovat za vhodnou variantu zejména pro pilotni ové-
Ffeni systému. Jeho hlavni vyhodou je moznost vyuzit existujici poskytovatele SAS a
nastavit relativné flexibilni mechanismus podpory, aniz by bylo nutné vytvaret novy
systém poskytovani sluzeb.

Varianta 2/ R@&mcova dohoda a ,platba za rodinu” v rezimu verejnych zakazek
— tzv. minitendry

e Dalsi moznosti je financovani prostfednictvim ramcové dohody podle za-
kona o zadavani verejnych zakazek. Kraj nejprve vybere poskytovatele, se
kterymi uzavre ramcovou dohodu, a nasledné jim zadava jednotlivé zakazky
odpovidajici podpore konkrétnich rodin.

e Jako inspiraci pro vyuziti této varianty je mozné pouzit zkuSenosti Pardubic-
kého kraje a Karlovarského kraje v letech 2015—-2016. Jednalo se tehdy v
zasadeé o totozny finan¢ni mechanismus.

¢ Realizace minitendru ma jasné upravené faze, které jsou blize popsané v pfri-
loze 5.

¢ Tento model velmi dobfe odpovida principu ,platby za rodinu”, protoze po-
skytovatel ziskava financni prostfedky az v navaznosti na skutec¢né pridéleni
konkrétni rodiny, nikoli pfredem podle predpokladané kapacity.

e Vyhodou je také moznost pribézné ovérovat kvalitu a zpUsobilost zapoje-
nych poskytovatell. Pokud poskytovatel prestane splfiovat pozadované
podminky nebo nezajiStuje podporu v pozadované kvalité ¢i intenzité, kraj
mu nemusi dalsi rodiny pridélovat.

e Pred uzavienim ramcové dohody je nutné provést zadavaci fizeni a predem
jasné nastavit podminky, kritéria, pozadavky na poskytovatele, zplsob vy-
béru i pravidla pro pridélovani jednotlivych rodin.

e Pro samotné pridélovani rodin se jako nejvhodnéjsi jevi pfimé osloveni kon-
krétninho poskytovatele bez dalsi soutéze, protoze umoznuje na potrebu ro-
diny reagovat rychle a bez dalsi administrativni zatéze. Zplsob vybéru po-
skytovatele musi byt pfedem jasné stanoven a mize zohledrovat napfiklad
regionalni dostupnost &i dalsi kritéria.
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e Naopak soutézeni o kazdou jednotlivou rodinu prostrfednictvim samostat-
ného minitendru se nedoporucuje, protoze by mohlo zpomalovat zahajeni
podpory a predstavovalo by vyznamnou administrativni zatéz pro kraj i po-
skytovatele.

e Soucasti nastaveni systému by méla byt také jasna pravidla pro odmitnuti
pridélené rodiny a pro pripadné vyrazeni poskytovatele, stejné jako pravidla
pro situace, kdy je vhodné oslovit konkrétniho poskytovatele z dGvodu jeho
predchozi prace s danou rodinou.

e Stejné jako u dotacéni varianty je dllezité propojit systém s OSPOD a pru-
bézné vyhodnocovat kvalitu a vysledky podpory.

Celkové Ize tuto variantu povazZovat za vhodnou zejména tam, kde kraj pozaduje co
nejpresnéjsi vazbu financovani na skuteéné podporené rodiny. Jeji hlavni vyhodou
je flexibilita a moznost pribézné reagovat na kvalitu poskytovateld, jeji nevyhodou
je vSak vyS38&i pravni a administrativni ndro&nost pfi zavadéni systému oproti dotac-
nimu programu. Pro samotné pridélovani rodin se doporucuje predevsim primé za-
davani bez obnoveni soutéze.

Varianta 3/ Zfizeni specializované organizace kraje

¢ Kraj by mohl teoreticky zajistit financovani a poskytovani intenzivni podpory
prostrednictvim noveé zfizené prispévkové organizace nebo Ustavu.

e Tato varianta se vSak nedoporucuje, protoze by vytvarela paralelni systém
vedle stavajicich poskytovatell SAS a nevyuzivala jejich existujici odborné a
personalni kapacity.

e Zaroven by omezeni podpory na jednu krajskou organizaci snizovalo konku-
renci mezi poskytovateli a moznosti porovnavani kvality poskytovanych slu-
zeb a mohlo by vyvolavat otazky z hlediska pravidel hospodarské soutéze a
verejnych zakazek.

¢ Pro systém docasné intenzivni podpory je proto vhodnéjsi zapojit vice jiz
existujicich a zkusenych poskytovatelll SAS.

Varianta 4/ Nadac¢ni fond

e Obecné vzato, a to zejména v perspektivé de lege ferenda, 1ze uvazovat o
zfizeni nadacniho fondu pro ucely financovani plateb pro rodinu. Zde je
ovSem nezbytné akcentovat, ze dle platné pravni Upravy kraje, resp. jakéko-
liv Uzemni samospravné celky, zfejmé nemohou nadacni fond zfidit, nebot
takova forma pravnické osoby neni uvedena v taxativnim vyctu organizaci
ve smyslu § 23 odst. 1 ZoRPUR (zdkon o rozpo&tovych pravidlech Gzemnich
samospravnych celk().

e V této souvislosti jen upozornujeme na metodické stanovisko Ministerstva
financi pod &j.: MF-12151/2023/2203, cit. zaveér: ,Obec nebo kraj nemduzZou
byt jedinym zakladatelem, ani spolecnym zakladatelem s jinym uzemnim
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samospravnym celkem, nadace nebo nadacniho fondu. Takove jednanije v
rozporu s ustanoveni § 23 odst. 1 pism. a) aZ g) zakona o rozpoctovych pra-
vidlech UR. Ministerstvo financi je pripraveno podat proti USC Zalobu na zru-
Seni nadaci/nadacnich fondu zrizenych v rozporu se zédkonem o rozpocto-
vych pravidlech UR. V souladu se zdsadou dobré spravy proto poskytuje
USC Ihdtu primérenou ke zruseni nadaci nebo nadacnich fondu zaloZenych
vyse uvedenym zptsobem. 4

Soucasné je vSak tfeba podotknout, ze predestrfeny pravni nazor Minister-
stva financi neni obecné pfijimany a metodické stanovisko nevedlo k masiv-
nimu rusent jiz existujicich nadac¢nich fondu zfizenych tzemnimi samosprav-
nymi celky jako jedinymi zakladateli, a to v€etné Nadac&niho fondu Vlitavské
filharmonie, IC 23220121 (na jehoZ vznik a existenci predevsim reagovalo ci-
tované metodické stanovisko), stejné jako dalsich vyznamnych nadacnich
fondd, napf. Socidlni nada&ni fond hlavniho mé&sta Prahy, IC 11787139, nebo
Socialni nadacni fond (dfive Socialni nadac¢ni fond mésta Brna a Jihomorav-
ského kraje), IC 60554410. Podle vefejné dostupnych informaci se ani ne-
zda, ze by Ministerstvo financi ke dni vydani této analyzy jiz podalo proti né-
kterému takovému nadac¢nimu fondu navrh rejstrfikovému soudu podle §
129 obcanského zakoniku na prohlaseni pravnické osoby za neplatnou, neni
tedy ani znamo, jaké stanovisko by k pravnimu nazoru ministerstva zaujaly
soudy.

Dale je tfeba zdraznit, ze kraj mize byt podle § 23 odst. 2 ZoRPUR spoluza-
kladatelem nadac¢niho fondu, to vSak za podminky, ze jinym spoluzakladate-
lem bude téz jina osoba nez jiny Uzemni samospravny celek.

Lze vSak jediné doporucit, aby eventualnimu zalozeni nadacninho fondu pred-
chazelo zadani pravniho rozboru u specialistd v oblasti korporatniho prava, a
to pravé s ohledem na urcity stav pravni nejistoty o moznosti ¢i nemoznosti
Uzemnich samospravnych celkl zakladat nadacni fondy, maji-li byt jedinymi
zakladateli nebo spoluzakladateli vylu¢né s dalSimi Uzemnimi samosprav-
nymi celky35.

34 Dostupné z: https://mf.gov.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-rozpocty/zpravy-mf-pro-obce-a-

kraje/2025/zpravy-mf-cislo-1-2025-59933

%5 Ke konzultaci Ize vyuzit také napfiklad organizaci Via Clarita https://viaclarita.cz/sluzby/sprava-a-ri-

zeni-nadaci-a-nadacnich-fondu/
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Porovnani variant

Z vy3e uvedeného vyplyv4, ze jako nejvhodnéjsi se jevi prvni dvé varianty — krajsky
dotaéni program nebo rémcova dohoda v rezimu verejnych zakazek.

Ramcovéa dohoda Iépe odpovida principu ,platby za rodinu”, protoze posky-
tovatel dostava prostredky az na konkrétni rodinu, ktera mu byla pridélena.
Umoznuje také pruznéji reagovat na zmény kvality ¢i kapacity poskytovatelQ.

U obou variant je zasadni zapojeni OSPOD, ktery by mél pomahat identifiko-
vat rodiny vhodné pro intenzivni podporu a podilet se na vyhodnocovani je-
jiho pribéhu a vysledku.

Podpora by méla byt uréena predevsim zkuSenym poskytovatellim SAS,
ktefi maji dostatecné personalni a odborné kapacity pro intenzivni praci s
rodinami.

Program by mél jasné stanovit minimalni rozsah a intenzitu podpory, véetné
personalniho zajisténi, a odlisit ji od bézné prace poskytované v ramci stan-
dardni kapacity SAS.

Ddllezitou soudasti systému ma byt pribé&zna evaluace — nejen toho, zda
byla podpora skute¢né poskytovana v pozadovaném rozsahu, ale prede-
vSim toho, zda vedla ke stabilizaci rodiny, udrzeni ditéte v rodiné nebo jeho
navratu.

Pro prvni rok se doporucuje pilotni nastaveni na 12 mésicd, jehoz vysledky budou

vyuzity pfi nastaveni dalsich obdobi.
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Obrédzek 16: Shrnuti vyhodnoceni moznych financnich mechanismii pro cilenou financni podporu docasné intenzivni

prace s rodinou

Srovnani variant financovani dotasné intenzivni prace s rodinou

Kritérium

Krajsky dotaéni

program

Ramcovd dohoda
{ ,platha za rodinu”

Ano, velmi dobre

Nové organizace
kraje

nastavenr program

Princip plathy za rodinu Ano, [ze nastavit opOVId, rincipy Ano

Rychlost pridéleni ) Vysoka pii primém )

podpory Yysokd 7ad4vani bez soutéze Vysokd

Administrativni Stiedni, vySST pri Stredni, vy3si pri )

ndrotnost nastavenf zavadzni systému Yysokd

Moznost pribézné Ano, zejména prostied-

reagovat na kvalitu nictvim evaluace a dal- Ano, velmi dobre Omezend

poskytovatele §ich dotagnich obdohi

Zapojeni vice

poskytovateld He L L

VyuZiti existujicich Ano - hlavni vihoda Ano — hiavni vihada Ne, vytvari novou

kapacit SAS kapacitu (nevhodnd)
ny. \lysoka pfi vhadném

Hexibilita ysoKa i Vysokd Nizs

Hlavni riziko

Celkove doporuteni

Nutnost dobre nastavit
pravidla pro prid&lovanf
rodin a vyporadani dotace

Noporutend varianta

Vy&si administrativni
a prévni narocnost

Doporugend varianta

Paralelni systém,
naklady a rizika
hospodarske sautéze

Nedoporutuje se
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REFANAKLADY NA DOCASNOU INTENZIVNI PODPORU JEDNE RODINY

Prvnim krokem, ktery je nezbytné ucinit pri kalkulaci adekvatni alokace na cilenou
finanéni podporu intenzivni prace s rodinou v jednotlivych krajich, je vypocet nakladd
na 1 rodinu.

Realné naklady sluzeh SAS v roce 2024

Pri stanovovani nakladd na do¢asnou intenzivni podporu rodiny dava nejvétsi smysl
vyjit z nakladd SAS. Zpracovatel dostal od MPSV k dispozici data z financnich vy-
kazd, které kazdorocné sluzby vypliuji a odevzdavaji MPSV (prostfednictvim sys-
tému OK Sluzby).

Do analyzy byla zahrnuta data za vSechny SAS, které poskytuji podporu ohrozenym
rodindm v Ceské republice (246 sluzeb). Z analyzy byly vylou&deny SAS, jeZ poskytuiji
podporu rodinam s ditétem se zdravotnim postizenim, protoze tento typ sluzby ma
jiny charakter a Castéji probiha ambulantné (13 sluzeb).

U kazdé sluzby byl kalkulovan celkovy naklad v prepoctu na 1 Uvazek v prfimé praci.
Takto byla ziskdna celkova cena za jednotku (Uvazek) prfimé prace vykonavanou
SAS, ktera zahrnuje i nezbytné naklady na pracovniky v neprimé praci (administra-
tiva, uCetni apod.), na cesty za klienty a pfipadny pronajem kancelari.

Protoze primérnou hodnotu mUlze zkreslit (navysit) i pfitomnost relativné malého
poctu vysokych hodnot (jev zndmy napf. z primérné mzdy), bylo pracovano s medi-
anem — tedy stredni hodnotou, ktera rozdéluje sluzby na poloviny (polovina ma nizsi
naklady nez median, polovina vyssi).

Median ro¢niho nakladu sluzeb SAS v prepoctu na 1 Uvazek Cinil vroce 2024 celkem
944 tis. KE. TéméF stejné hodnoty vSak dosahoval i primér v pripadé, ze ofizneme
(vylou€ime z analyzy) 5 % nejnizsich a nejvyssich hodnot (945 tis. K&), a rovnéz pri-
mér, pokud orizneme 10 % nejnizSich a nejvyssSich hodnot (943 tis. K&). Soucasné z
dat vyplynulo, ze vétSina sluzeb ma celkové naklady na 1 dvazek v prfimé praci rela-
tivné blizko medianu: 25. percentil byl jen o 16 % nizSi nez median (792 tis. K&), 75.

percentil 0 15 % vysSi nez median (1 085 tis. K&).

V rozmezi +15 % od medianu se tedy pohybuje velka ¢ast sluzeb SAS — a to i presto,
Ze se napr. naklady na cesty za klienty (zahrnujici nejen auta a palivo, ale i Cas stra-
veny na cesté) mohou vyznamné lisit v zavislosti na tom, zda sluzba pUdsobi ve vy-
soce urbanizovaném regionu (napr. Moravskoslezsky kraj), nebo ve venkovskych
oblastech. Roli zfejmé hraje to, Ze osobni naklady predstavuiji tak velkou polozku, ze
se vliv ostatnich sloZzek snizuje — coz potvrzuje i struktura nakladd SAS prezentovana
dale.

Median celkového ro¢niho nakladu v prepoctu na 1 uvazek v primeé praci, tak jak vy-
chazi z dat poskytnutych sluzbami MPSV, v kazdém pripadé predstavuje dobry za-
klad pro stanoveni ceny docCasné intenzivni prace s rodinou. K dispozici jsou navic
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hodnoty za jednotlivé kraje (viz Tabulka 6 nize); kraje tedy mohou vyjit z nakladu SAS,
ktery je obvykly primo v jejich regionu.

Zohlednéni riistu cen vstupi mezi lety 2024 a 2027

Cilem této publikace je kvantifikovat naklady na do¢asnou intenzivni podporu rodiny
v roce 2027. Proto nebylo mozné pfi kalkulaci vyjit pouze z ndkladld SAS za rok 2024,
které byly k dispozici z dat.

S ohledem na to, Ze dostupna data pochazela z roku 2024, bylo nezbytné zohlednit
rdst nakladd mezi lety 2024 a 2027. Vzhledem k tomu, ze v roce 2024 uz skondilo
obdobi vysokeé inflace, pocitalo se s tim, Zze naklady sluzeb porostou tempem 3 %
roé¢né. To znamena, ze naklady v roce 2027 budou o0 9,27 %3¢ vy38i nez v roce 2024.

Jedna se o minimalistickou variantu navysovani, ktera nereflektuje vyssi rdst mezd
v podnikatelské sfére (z niz vétsinu tvofi soukromy sektor; viz Graf 6 vyse). Rlst na-
kladl o 3 % ro¢né vSak odpovida redlnému tempu zvySovani platl a mezd ve verej-
ném sektoru (ve Skolstvi i v socidlnich sluzbach), které se pohybuje praveé kolem 3 %
roé¢né. | kdyz by bylo principidlné spravné, aby rdst mezd na spole¢ensky prospés-
nych pozicich (jako jsou socidlni sluzby) odpovidal rdstu mezd v soukromém sektoru,
nedava smysl specificky v pripadé docasné intenzivni prace s rodinou pocitat s
vySSim tempem rlstu, nez je pro verejny sektor obvyklé.

Lohlednéni toho, Ze financovani dogasné intenzivni podpory nemusi pokryvat za-
kladni fungovani organizace

Cilena finan¢ni podpora intenzivni prace s rodinou (jak byla popsana v kapitole 5, tj.
jako platba za rodinu a rok, jez slouzi k tomu, aby sluzbé umoznila po prechodnou
dobu intenzivné pracovat s rodinou) ma specificky charakter. Od zakladniho finan-
covani socialnich sluzeb se lisi v tom, Ze ucelem této platby neni pokryt naklady na
celkové fungovani sluzby, ale vicenaklady na doCasnou intenzivni praci.

Z toho dlvodu se pfri kalkulaci toho, jakou ¢astkou by méla byt intenzivni prace pod-
porena (tj. jaka by méla byt vysSe platby za rodinu), navrhuje vyjit z nasledujiciho za-
kladniho vychodiska: platba za rodinu by méla pokryt vS8echny osobni naklady pra-
covnikd v pfimé praci s klienty (véetné vzdélavani apod.) a naklady na cesty za kli-
enty, nikoli véak osobni naklady dalsich pracovnikd, ktefi pfimou praci nevykonavaiji.

Prestoze kazdy dalsi pracovnik v primé praci (kterého organizace potrebuje k po-
skytovani intenzivni podpory) generuje zvySené naklady na neprfimou praci (perso-
nalistiku, uCetnictvi apod.), u vétsSiny organizaci, jez budou poskytovat do¢asnou in-
tenzivni podporu kofinancovanou z nové zavedené cilené financni podpory, nebude
narust pracovnikll zasadni — pljde zpravidla maximalné o 1 az 2 pracovni Uvazky.
Nékdy dojde pouze k navyseni Uvazkl stavajicich pracovnikd (napfr. z 0,5 na 1,0).

Tento pfistup Mma navic tu vyhodu, ze jako poskytovatele dogasné intenzivni podpory
LVYfiltruje” zavedené a dostatecné stabilni organizace. Neumozni, aby se z doCasné

36 Nejedna se 0 9 %, protoze 103 % krat 103 % krat 103 % odpovida 109,27 %.
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intenzivni podpory rodiny stal ,byznys"” pro nové, ucelové zalozené subjekty, protoze
platba za rodinu nepokryje vyznamné rezijni naklady nad ramec primé prace.

Jak vychazeji data?

Jak bylo uvedeno vyse, median celkovych nakladd na 1 dvazek cinil v roce 2024 cel-
kem 944 tis. K¢. Median nakladl ocisténych o osobni naklady na neprimou praci ¢inil
762 tis. KC, tedy 81 % (osobni naklady na neprimou praci tvorily 19 %). Cilena finan&ni
podpora intenzivni prace s rodinou by tedy méla kryt 81 % z celkovych nakladd, po-
kud vyjdeme z vychodisek popsanych vyse. VétSina z této platby bude smérovat na
osobni naklady pracovnik( v pfimé praci — ty tvorily z medianu 608 ze 762 tis. K&,
tedy 80 % (naklady na cesty a dalsi naklady Cinily 154 tis. K& na Uvazek a rok, coz
predstavuje 20 % z navrhované platby za rodinu).

Graf 14: Struktura nékladd socialng aktivizacnich sluzeb pro rodiny s détmi v roce 2024

Osobni naklady
na nepfimou praci
182 tis. K&

KRYJE CILENA

FINANENI PODPORA
INTENZIVNI PRACE
S RODINOU

Prima prace,
naklady na
cesty ad.
762 tis. K&
81 %

Zdroj: Analyza dat za rok 2024 odevzdanych MPSV v ramci vykaznictvi socialnich sluzeb.

18



Pocet rodin na 1 avazek

Pro stanoveni adekvatni platby za rodinu je dale treba spocditat, jaky je adekvatni (ob-
vykly) pocet rodin, kterym muze 1 plny Uvazek v pfimé praci souc¢asné poskytovat
docasnou intenzivni podporu.

Vychozim bodem je prdmérny pocet hodin podpory tydné, kterd bude rodiné posky-
tovana. Je mozné vyjit z obvyklého poctu navstév v rodiné (intervenci), jez poskyto-
valy sluzby, jejichz intenzivni podporu rodin podrobné popisuje a vyhodnocuje vy-
zkumna zprava Docasna intenzivni podpora rodiny. Ten Cinil 1,5 az 2 navstévy tydné,
nicméné tato hodnota byla pracovniky hodnocena jako suboptimalni. Z toho dGvodu
byly stanoveny 4 hodiny tydné jako zakladni Uroven pro intenzivni praci s rodinou.
Jedna se o0 4 hodiny pfimé prace v rodiné bez Casu straveného na cesté.

Tyto 4 hodiny by mély tedy umoznit 2 az 4 navstévy v zavislosti na délce jejich trvani.
Nadto by vétsSina rodin v programu intenzivni podpory méla dostavat jesté v pru-
méru jednu navstévu tydné v ramci standardniho poskytovani sluzby SAS — model
intenzivni podpory predpoklada, ze z platby za rodinu se financuje dodatec¢na pod-
pora navic nad zakladni uroven. Celkovy objem podpory by tedy mél Cinit 5 az 6 ho-
din tydné (4 hodiny dodatec¢né plus 1 az 2 hodiny v ramci bézného poskytovani
sluzby) a tedy 3 az 5 navstév tydné.

Celkovy ro¢ni narok rodiny pfi 4 hodinach tydné ¢ini 208 hodin (4 x 52). Pfi vypoctu
toho, kolik rodin zvladne soucasné podporovat 1 pracovnik v pripadé terénnich slu-
zeb typu SAS v rozsahu 4 hodin pfimé podpory tydné, je nezbytné zohlednit, ze pra-
covnik stravi Cast Casu na cesté a neprfimou praci ve prospéch klienta. Pri této kvan-
tifikaci Ize vyjit z dat vykazovanych sluzbami MPSV.3” Nékteré druhy terénnich soci-
alnich sluzeb vykazuji pocet hodin podpory poskytnuty jednotlivym klientdm, diky
¢emuz je mozné spocditat pradmérny hodinovy ,vykon" pracovnika pfi urcité hladiné
hodin podpory na klienta denné Ci tydné. PeCovatelska sluzba, osobni asistence a
podpora samostatného bydleni vykazuji data presné v této potrebné strukture.

Z dat za tyto terénni sluzby je zfejmé, zZe v pFipadé nizké primérné intenzity podpory
na jednoho klienta (pohybujici se kolem 1 hodiny tydné) klesa logicky pramérny ho-
dinovy vykon na 1 Uvazek az k 800 hodinam ro¢né, protoze pracovnik stravi velkou
Cast své pracovni doby prejezdy mezi vSemi klienty, kterym sluzbu po jedné hodiné
tydné poskytuje. Naopak pokud ma pracovnik méné klient( a u kazdého travi 1 az 2
hodiny denné (7 az 14 hodin tydné), stoupa vykon na 1 uvazek az k 1 300 hodinam
roc¢neé (protoze Cas straveny na cesté je vyrazné nizsi).

Pro kvantifikaci obvyklého vykonu na 1 Uvazek v pfipadé doCasné intenzivni podpory
rodiny byly z dat za vSechny sluzby vyfiltrovany praveé ty, které poskytuji podporu
priblizné v rozsahu 4 hodin tydné (0,57 hodiny denné). Jednalo se o 68 sluzeb (pe-
Covatelska sluzba, osobni asistence a podpora samostatného bydleni; SAS data v
potrebné strukture nevykazuiji). Ukazalo se, ze obvykly vykon na 1 uvazek (median)

%7 Poskytnuta zpracovateli na zakladé Zadosti o poskytnuti informaci podle zadkona o svobodném pfi-
stupu k informacim.



¢ini v pripadé sluzeb poskytujicich podporu v rozsahu 4 hodin tydné na 1 klienta 1
027 hodin roc¢né.

Pri vypoctu obvyklého poctu rodin, jimz muize 1 GUvazek poskytovat terénni podporu
v rozsahu 4 hodin tydné, tedy muzeme vyjit z toho, Ze roc¢ni kapacita jednoho Uvazku
¢ini 1 027 hodin. To pfi naroku 208 hodin podpory ro€né na kazdou rodinu znamena,

ze kapacita na 1 uvazek predstavuje 4,94 rodiny. Graficky je tato kalkulace shrnuta
na Obrazku 17.

Obrdzek 17: Shrnuti: jak byl kalkulovan adekvatni primérmny pocet rodin na 1 pracovnika v pripadé docasné inten-
Zivni podpory rodiny

KAPACITNi MODEL INTENZIVNi PODPORY RODINY: VYPOCET

1. KAPACITA 1 OVAZKU 2. NARDK RODINY

© o
1027h 208 h

pFime potpory rogng uorlum nal fOﬂIﬂl'\ imk
(4 hodiny tydng)

" podpora poskytovand v ramei programu docasné intezivni podpory nad ramec zakladni podpary (zajisténé Zakladni siti sluzeb),
kterd Gini obykle 1-2 hod. tydné; celkem bude mozné uskutenit 3-5 ndvstév v roding za tyden

UVSLEDEK: KAPACITA NA 1 (VAZEK

4 9 RODINY
y mize 1 (vazek sougasné

intenzivng podporovat.
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Vysledek: adekvatni castka na intenzivni podporu 1 rodiny

Diky tomu, Ze byl spocitan obvykly podil osobnich naklad(l na nepfimou praci, které
platba za rodinu nebude kryt (19 %), a obvykly pocet rodin na 1 Uvazek (4,94), bylo
Mmozné spocitat adekvatni ¢astku na docasnou intenzivni podporu rodiny jako podil
ocisténych nakladl na Uvazek a poctu rodin na pracovnika.

Jak je vidét z Tabulky 6 (posledni fadek), pro CR jako celek vychézeji &isla nasle-
dovné:

1. celkovy naklad na 1 uvazek Cinil 944 tis. K€ v roce 2024;
2. vroce 2027 to bude minimalné 1 032 tis. pfi navyseni nakladd o 3 % roc¢né;

3. pomeérna €ast z toho zahrnuta v platbé na intenzivni podporu rodiny (tj.
81 %) bude ¢&init 836 tis. K¢&;

4. adekvatni minimalni platba na rodinu pfi 4,94 rodiny na 1 Uvazek bude Cinit
169 tis. KC.

Diky tomu, ze byly k dispozici obvyklé naklady SAS v jednotlivych krajich, bylo mozné
spocditat i adekvatni minimalni vysi cilené finan&ni podpory doc¢asné intenzivni prace
s rodinou v jednotlivych regionech. Jednotlivé kraje mohou pfi stanoveni platby za
rodinu ve svém obvodu vyjit z hodnot uvedenych v poslednim sloupci Tabulky 6.

Tahulka 6: Naklady na 1 dvazek SAS v krajich CR a tomu odpovidajici adekvatni t4stka na cilenou dogasnou in-
tenzivni podporu 1 rodiny

Pomeérna ¢ast na
intenzivni pod- Castka na inten-

Celkovy naklad v Naklad na 1 poru rodiny (cel- | zivni podporu 1

prepoctu na 1 Uvazek v roce | kovy naklad-19 % | rodiny (pfi 4.94

Uvazek v primé 2027 (2024 x na neprimou rodiny na Gva-

Kraj | praci v roce 2024 1,09) praci) zek)

Praha 1 007 tis. K& 1 100 tis. K& 891 tis. K& 180 tis. K&
Stredocesky kraj 963 tis. K& 1 052 tis. K& 852 tis. K& 173 tis. K&
Jihocesky kraj 957 tis. K& 1 046 tis. KE 847 tis. KE 172 tis. K&
Plzensky kraj 877 tis. K& 958 tis. K& 776 tis. K& 157 tis. K&
Karlovarsky kraj 1 005 tis. K& 1 098 tis. K& 8809 tis. K& 180 tis. K&
Ustecky kraj 817 tis. K& 893 tis. K& 723 tis. K& 146 tis. K&
Liberecky kraj 867 tis. K& 948 tis. K& 768 tis. K& 156 tis. K&
Kralovéhradecky kraj 958 tis. K& 1 047 tis. KE 848 tis. K& 172 tis. K&
Pardubicky kraj 1 026 tis. K& 1121 tis. K& 908 tis. KC 184 tis. K&
Kraj Vysocina 1 050 tis. K& 1 148 tis. K& 930 tis. K& 188 tis. K&
Jihomoravsky kraj 914 tis. K& 999 tis. K& 8009 tis. K& 164 tis. K&
Olomoucky kraj 925 tis. K& 1 011 tis. K& 819 tis. K& 166 tis. Kc
Zlinsky kraj 983 tis. K& 1 074 tis. K& 870 tis. K& 176 tis. K&
Moravskoslezsky kraj 960 tis. K& 1 049 tis. K& 850 tis. KC 172 tis. K&
Ceska republika 944 tis. K& 1 032 tis. K& 836 tis. K& 169 tis. K&

Zdroj: Kalkulace na zakladé dat MPSV.
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02/ PRIBLIZNY REALISTICKY POCET RODIN,

Druhym krokem, ktery je nezbytné ucinit pfi kalkulaci adekvatni alokace na cilenou
finan&ni podporu intenzivni prace s rodinou v jednotlivych krajich, je kvantifikace pfri-
blizného poctu rodin, kterym ma smysl v jednotlivych krajich tuto intenzivni podporu
poskytovat. Cilova skupina doCasné intenzivni podpory zahrnuje jednak rodiny, v je-
jichz pripadé podpora slouzi k prevenci odebrani déti z rodiny, a jednak rodiny, které
jiz déti v DD maiji a podpora slouzi k urychleni jejich navratu domu (diky zlepseni pod-
minek v rodinég).

Prevence odebirani déti z rodin

Jak bylo vysvétleno v kapitole 4 v Casti, ktera se zabyvala potencialem docasné in-
tenzivni podpory rodiny jako nastroje prevence odebirani détiz rodin, intenzivni pod-
pora ma potencial predejit odebrani zejména v pripadech, kdy hrozi umisténi mimo
rodinu z divodu zanedbavani. Pokud vyjdeme z realistického (respektive spise kon-
zervativniho) odhadu podilu rodin, u kterych je relevantni intenzivni podporu posky-
tovat, dojdeme k hodnotam uvedenym v Tabulce 7.

Celkové v celé CR je relevantni do&asnou intenzivni podporu poskytovat pfriblizné
400 rodinam, z nichz by bez podpory doslo k odebrani priblizné 1 000 déti. Pocita se
s primérnym pocétem 2,5 ditéte na rodinu, protoze cilena finanéni podpora docasné
intenzivni prace s rodinou by méla byt zamérena pravé na rodiny, kde hrozi odebrani
sourozeneckych skupin, jez Casto konci v détskych domovech.

Pocty rodin v jednotlivych krajich jsou spolu s adekvatni alokovanou ¢astkou pre-
zentovany v Tabulce 8 nize.

Tabulka 7: Priblizny pocet rodin, v jejich pripade je relevantni poskytovat docasnou intenzivni podporu s cilem
predejit odebrani ditéte z rodiny (a podkladova data za Ceskou republiku)

Realisticky od-
had podilu pri-

Prdmeérny pad(, kdy ma Priblizny po- | Priblizny pocet ro-
ro¢ni pocet smysl poskyto- | cet déti, kte- din, kterym bude
odebranych | vat do¢asnou in- | rym bude po- poskytovana do-

DGvod odebraniz péce | détivletech | tenzivni podporu skytovana ¢asna intenzivni
rodiéli | 2023 aZ 2025 rodiny podpora podpora
tyrani ditéte 192 10 % 20 10
zneuzivani ditéte Do) 10 % 10 5
zanedbavani vychovy ditéte 2132 35 % 750 300
jiné prekazky v péeci o dité na
strané rodicu 1102 25 % 280 110
Celkem 3480 30 % 1 060 425

Zdroj: Kalkulace na zakladé dat MPSV.
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Podpora névrati z détskych domovii (zkraceni dobu pobytu v zafizeni)

Pokud jde o zrychleni navratl déti odebranych z rodiny, dava nejvétsi smysl finanéni
podporu doc¢asné intenzivni prace s rodinou z krajskych rozpoc¢tl zamérit na zkra-
ceni délky pobytu u déti pobyvajicich v krajskych détskych domovech, jak bylo vy-
svétleno vyse (kraj timto opatrfenim resi svlj problém preplnénych DD).

Pokud vyjdeme z realistického odhadu, ze zkraceni délky pobytu v DD prostrednic-
tvim intenzivni podpory rodiny je mozné dosahnout u 30 % déti v DD, vychazi (pri
priméru 2,5 ditéte na rodinu) celkovy poéet rodin v celé CR, s nimiz je relevantni
pracovat na navratu déti, na necelych 500.

Graficky je tato kalkulace shrnuta na Obrazku 18; hodnoty za jednotlivé kraje jsou
pak predstaveny v Tabulce 9 nize.

Pro podporu navratd nicméné neplati, ze by vypocitanych necelych 500 rodin pred-
stavovalo pocet téch, s nimiz ma smysl pracovat s cilem zkratit délku pobytu v zafi-
zeni kazdoroc¢né. Jak bylo vysvétleno v kapitole 4, jde o pocet rodin v ,prvni viné”,
kdy je v DD jesté nemalo déti, v jejichz pripadé se s rodinou pred odebranim inten-
zivné nepracovalo. Spolu se zvySovanim dostupnosti intenzivni podpory rodiny by
toto Cislo mélo v budoucnu klesat.

Obrdzek 18: Shrnuti: postup kalkulace poctu rodin, v jejichZ piipad@ je relevantni pracovat na rychlej$im navratu
7 (Btskeho domova skrze dotasnou intenzivni podporu rodiny (v ,prvni ving’)

KAPACITN MODEL: RYCHLEJSi NAVRAT DETI DOMU Z DETSKYCH DOMOVI

Stanaveni cilového pottu rodin pro docasnou intenzivni podparu

program docasné intenzivni podpory rodiny s clem zkratit délku pobytu v zafizeni se zaméfuje pouze na dzti v krajskych détskych domovech

{ Lakladni vjchodisko: ]

STAV DETI V DETSKYCH DOMOVECH REALISTICKY ODHAD
4012 x 30%
déti podilu v jejichi pripad mé s skytovat

Pramerny denni stav déti v krajskych détskych domovech v roce 2025 docasnou intenzivnf padporu roding s cile

...................................................

Déti, v jejichz pfipadg se bude pracovat na urychleni névratu

; 1204 dti g

FINALNi ROZSAH PODPORY
25

Predpokladany potet déti na 1 rodinu ’

RODIN

Poget rodin, kterym bude poskytovéna
doEasnd intenzivni podpora
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03/ VYSLEDEK:

Ve chvili, kdy jsou k dispozici oba zakladni stavebni kameny kalkulace — tj. naklady
na 1 rodinu a realisticky pocet rodin, kterym je relevantni intenzivni podporu posky-
tovat —, je mozné dojit k finalnimu vysledku: navrhu adekvatni celkové ¢astky (alo-
kace) na cilenou financni podporu intenzivni prace s rodinou v jednotlivych krajich.

Vysledkem provedenych kalkulaci je ¢astka (alokace) pro prvnirok (rok 2027) pohy-
bujici se ve vétsiné kraji Ceska mezi 2 a 6 mil. K& na intenzivni podporu predchéazejici
odebirani déti a dale priblizné 3 az 6 mil. K& na zkraceni délky pobytu déti v krajskych
DD v prvni viné (v nasledujicich letech to bude méneé). Graficky je tato kvantifikace
shrnuta na Obrazku 19 a nize jsou predstaveny konkrétni hodnoty pro jednotlivé
kraje.

Obrézek 19: Shrnuti: jakym zpisobem byla kalkulovana adekvatni vySe financni podpory prevence odebirdni déti
a podpory navratu v jednotlivych krajich

FINANCNT MODEL: DOCASNA INTENZIVNi PODPORA RODINY V' KRAJICH

Logika stanoveni adekvatniho finanéniho objemu pro jednotlivé kraje

01/ NAKLADY NA 1 RODINU 02/ REALISTICKY POCET RODIN

(na doGasnou intenzivni podporu rodiny) (u kterych mé smysl poskytovat podporu v krajich)
Tohlediiuje: Iohlediiuje:
® obvyklé naklady sluzeb SAS na primau ® primémé pocty odedranjch det
praci a cestovani za klienty v jednotlivych krajich v letech 2023-2025
@ o, 7 intenzivnl podpora miiZe predejit odebranf zejména
® realisticky maximdlni potet rodin v pripadech zanedbavani (jen vyjimetng v pripadé tyréni a zneuzivani)
Pripadajiich nia 1 tvazek (5) ® [0, 7e intenzivni podpora je efektivaim

nastrojem jak pro prevenci odebiran,
tak pro zrychleni navratu dti z 0D

03/ VYSLEDEK: NAVRH ADEKVATNI EASTKY PRO IEDNOTLIVE KRAJE Na zajisténi intenzivni podpory rodiny
CASTKA NA PREVENC! ODEBIRANI CASTKA NA PODPORU NAVAATU
v prvnim roce (ve VEtSing kraji) v pruni ving (ve vetSiné krajt)
Na veasne U?M‘EFI vni intervence v roding naur !’ET\EH\ navratu dati domd z 0D

Navrzené ¢astky pro jednotlivé kraje odpovidaji redlnému zatizeni a potfebnosti v krajich.
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Financni podpora nezbytnd pro prevenci odebirani déti z rodin v jednotlivych krajich

Priblizna vysSe adekvatni alokace na cilenou finan&ni podporu intenzivni prace s ro-
dinou, jejimz cilem je prevence odebirani déti, je v jednotlivych krajich zachycena v
Tabulce 8. Kalkulace navrzenych ¢astek vychazela z obvyklych nakladd na rodinu v
jednotlivych regionech (které se mirné lisi). Z tabulky je patrné, ze ve vétsiné krajd by
meéla v prvnim roce postacovat €astka pohybuijici se kolem 3 az 6 mil. KE&. Vyjimkou z
tohoto pravidla jsou zejména Moravskoslezsky, Jihomoravsky a Ustecky kraj, kde se
z rodin odebira vyrazneé vice déti nez v ostatnich krajich, a alokace tedy vychazi na
11 mil. K& (v pfipadé& Moravskoslezského kraje), 8 mil. K& (v pfipadé& Usteckého kraje)
a 7,6 mil. K¢ (v pfipadé Jihomoravského kraje).38

V poslednim sloupci tabulky je uvedena také mozna ¢astka pro druhy rok (2028). Ta
je dvojnasobnad, protoze bude pokracovat podpora rodin z prvniho roku a zaroven
zadne podpora rodin novych. Céstka pro rok 2028 by v&ak méla byt stanovena az
na zakladé zkusenosti s Cerpanim v roce 2027 (mdze byt nizsi nez dvojnasobek hod-
noty za rok 2027, pokud nebude cela alokace pro rok 2027 vycerpana).

Graf 1b; Moznd vySe alokace (mil. KE) na prevenci odebirdni déti — ilustracni graf pro ucely vysvétleni nahéhu
nakladi v pripadé, ze primérnd délka podpory jsou dva roky (astky v cendch roku 2027)

142 142 142

prvni

rodiny

(2. rok)
71

Prvni rok (2027) Druhy rok (2028) Treti rok (2029) Ctvrty rok (2030)

%8 Alokace by mohla byt niz&i v pfipadé Moravskoslezského kraje, pokud by se kraj rozhodl zaméfit in-
tenzivni podporu rodin primarné na prevenci umistovani déti do DD. V tomto kraji totiz vyznamnou ¢ast
z déti odebranych z rodiny tvori déti umisténé do NRP.



Tabulka 8: Priblizna vySe ¢stky nezbytné pro zajiSténi docasné intenzivni podpory zaméfené na prevenci odehi-
rani déti v jednotlivych krajich (v roce 2027)

Odhad (realisticky)
poctu détf, u kterych
je mozné diky inten-

Prdmeérny zivni préci s rodinou Céstka potFebné pro zajis-
ro¢ni pocet predejit odebrani Roc¢ni naklad téni intenzivni podpory
odebranych Pocetro- | nadocas- Od druhého
détiv le- din (2,5 nou inten- roku dale (v
tech 2023 ditéte na zivni pod- Prvni rok cenach roku
Kraj az 2025 Pocet déti | rodinu) poru rodiny (2027) 2027)*
Praha 265 74 30 180 tis. KE 5,4 mil. K& 10,7 mil. K&
Stredocesky kraj 272 78 31 173 tis. KE 5,4 mil. K& 10,8 mil. K&
Jihocesky kraj 186 57 28 172 tis. KE 3,9 mil. K& 7,8 mil. K&
Plzensky kraj 258 77 31 157 tis. KE 4,8 mil. K& 9,7 mil. K&
Karlovarsky kraj 175 58 21 180 tis. K& 3.8 mil. K& 7,7 mil. KE
Ustecky kraj 444 135 54 146 tis. KE 7.9 mil. K& 15,8 mil. K&
Liberecky kraj 178 52 21 156 tis. K& 3.2 mil. K& 6.5 mil. K&
Kralovéhradecky
kraj 188 57 23 172 tis. KE 3,9 mil. K& 7.8 mil. K&
Pardubicky kraj 100 31 12 184 tis. KE 2,3 mil. K& 4,5 mil. K&
Kraj Vysocina 109 E8 13 188 tis. K& 2,5 mil. K& 5,0 mil. K&
Jihomoravsky
kraj 377 116 46 164 tis. KE 7,6 mil. KE 15,1 mil. K&
Olomoucky kraj 248 78 31 166 tis. K& 5,2 mil. K& 10,4 mil. K&
Zlinsky kraj 130 41 16 176 tis. KE 2,9 mil. K& 5,7 mil. K&
Moravskoslezsky 11,4 mil.
kraj 549 165 66 172 tis. KE Ke 22,7 mil. K&
Ceskéa republika 70,2 mil.
(celkem) 3480 1046 419 169 tis. K& Ké 140,2 mil. K&

* Castka je dvakrat vy$si neZ v prvnim roce, protoze podita s tim,

ze v druhém roce bude pokracovat

prace s rodinami, s kterymi byla zapocata v prvnim roce (délka poskytovani je 2 roky), a navic zac¢ne byt

v druhém roce poskytovana podpora stejnému poctu novych rodin jako v prvnim roce.

Zdroj: Kalkulace na zakladé dat prezentovanych vysSe.
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Financni podpora nezhytna pro zkraceni doby pobytu v détskych domovech
(podpora navratu do rodiny)

V Tabulce 9 je zachycena priblizna adekvatni vyse alokace na cilenou finanéni pod-
poru intenzivni prace s rodinou za ucelem zkraceni délky pobytu v DD. Jak je vidét z
tabulky, ve vétsiné krajl by se v roce 2027 jednalo o 3 az 6 mil. K&. Vyjimkou jsou
opét Ustecky a Moravskoslezsky kraj, a to s ohledem na velmi vysoky pod&et déti v
DD v téchto regionech.

Navrh ¢astky pro druhy rok (2028) zohlednuje, Zze v tomto roce bude jesté pokraco-
vat prace s rodinami, s nimiz byla zapocata v roce 2027 (i kdyby po roce prace s
rodinou doslo k navraceni déti— napr. na pocatku roku 2028 —, v podpore bude zpra-
vidla tfeba pokracovat, aby nedoslo k jejich opétovnému odebrani). Souc¢asné vsak
Castka pro rok 2028 zohlednuje, ze se nové zacne pracovat na navratu mensiho po-
Ctu détinez v prvni viné v roce 2027.

Tabulka 9: Priblizna vySe tastky nezbytné pro zajiSténi docasné intenzivni podpory zamérené na navrat deti
7 d8tskych domovii v jednotlivych krajich (v roce 2027)

Odhad (realisticky)
podctu déti, u kterych
je mozné diky inten-
Pramérny | zivnipracis rodinou
denni stav dojit ke zkraceni
déti v Sk. doby pobytu v dét- Céstka potiebna pro zajisténi
roce ském domové* Roéni naklad intenzivni podpory
2024/2025 Pocetro- | na doCasnou
v krajskych din (2,5 di- intenzivni
détskych Pocet | téte naro- | podporu ro- Prvni rok Druhy rok
Kraj | domovech déti dinu) diny (2027) (2028)
Praha 144 43 17 180 tis. K& 3,1 mil. K& 5,2 mil. K&
Stredocesky kraj 402 121 48 173 tis. KE 8,3 mil. K& 13,9 mil. K&
JihoCesky kraj 247 74 30 172 tis. KE 5,1 mil. K& 8,5 mil. K&
Plzensky kraj 244 73 29 157 tis. K& 4,6 mil. K& 7,7 mil. K&
Karlovarsky kraj 197 59 24 180 tis. K& 4,3 mil. K& 7,1 mil. K&
Ustecky kraj 686 206 82 146 tis. KE 12,1 mil. KE 20,1 mil. K&
Liberecky kraj 140 42 17 156 tis. K& 2,6 mil. K& 4,3 mil. K&
Kralovéhradecky
kraj 200 60 24 172 tis. KE 4,1 mil. K& 6,9 mil. K&
Pardubicky kraj 18 41 16 184 tis. KE 3.0 mil. K& 5,0 mil. K&
Kraj Vysocina 209 63 25 188 tis. K& 4,7 mil. K& 7,9 mil. K&
Jihomoravsky
kraj 262 79 31 164 tis. KE 5,1 mil. K& 8,6 mil. K&
Olomoucky kraj 316 95 38 166 tis. KE 6.3 mil. K& 10,5 mil. K&
Zlinsky kraj 244 7E 29 176 tis. KE 5,2 mil. K& 8,6 mil. K&
Moravskoslezsky
kraj 585 175 70 172 tis. KE 12,1 mil. K& 20,1 mil. K&
Ceskéa republika
(celkem) 4012 1204 481 169 tis. K& 80,6 mil. K& 134,4 mil. K&

* Pokud je finan¢ni podpora navratu poskytovana pouze v pfipadé déti v détskych domovech. Jedna se
o hodnotu, které je mozné dosahnout v prdméru po 2 letech doasné intenzivni prace s rodinou.

Zdroj: Kalkulace na zakladé dat prezentovanych vysSe.

87



Celkové naklady na podporu prevence odehirani a podporu ndvratu

Priblizna celkova vyse adekvatni alokace v jednotlivych krajich v roce 2027 je shr-
nuta v Grafu 16.

Graf 16: Pribliznd vySe celkovych nékladi na prevenci odebirani déti a podporu ndvratu déti z détskych domovi v
jednotlivych krajich v roce 2027

Praha 31 85milKS
Stredo&esky kraj 8,3 13,7 mil. K¢
Jiho&esky kraj 5,1 9,0 mil. K¢
Plzerisky kraj 4,6 9,4 mil. ke
Karlovarsky kraj 4,3 8,1 mil. K&

Ustecky kraj 12,1 20,0 mil. K¢
Liberecky kraj 2,6  58mil K&
Kralovéhradecky kraj 4,1 8,0 mil. K¢
Pardubicky kraj 3.0 9,5 mil. K¢
Kraj Vysogina 4,7 1.2 mil. K¢
Jihomoravsky kraj 5,1 12,7 mil. K¢
Olomoucky kraj 6,3 11,5 mil. K¢
Zlinsky kraj 5,2 8,0 mil. K¢ 23 5 mil Ko
Moravskoslezsky kraj 11,4 12,1
® Prevence odebirani Podpora navratu déti z détskych domovi

Zdroj: Kalkulace zalozena na postupu a datech popsanych v kapitole 6.
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Tabulka 10 prezentuje souhrnna data — tedy jak alokaci na prevenci odebirani, tak

na podporu navratd, a rovnéz odhad poctu déti, u nichz Ize pri danych ¢astkach po

dvou letech cilené finanéni podpory intenzivni prace pldsobit v oblasti prevence ode-
branii podpory navratu do rodiny.

Tabulka 10; Odhad (realisticky) poctu déti, u kterych je mozné diky intenzivni praci s rodinou predejit odebrani

neho umoznit ndvrat a celkova castka potrebna pro zajiSténi intenzivni podpory v jednotlivych krajich (v roce

2027)

Odhad (realisticky) po&tu déti, u kterych je

mozné diky intenzivni praci s rodinou prede-

jit odebrani nebo umoznit navrat

Celkova ¢astka potrebna pro

zajisténi intenzivni podpory
(prevence i navraty)

Prevence
odebrani
(pocet déti, Navraty (po-
které v roce | Cet déti, které | Celkem déti
2029 nebu- | vroce 2029 (bilance
dou mimo nebudou Vv roce Prvni rok Druhy rok
Kraj rodinu)* V zarizeni)** 2029)*** (2027) (2028)
Praha 148 43 191 8.5 mil. K& 16,0 mil. K&
StredocCesky kraj 156 121 277 13,7 mil. K& 24,9 mil. K&
Jihoc¢esky kraj 113 74 188 9,0 mil. K& 16,4 mil. K&
Plzerisky kraj 154 73 227 9,4 mil. K& 17,5 mil. K&
Karlovarsky kraj 107 59 166 8,1 mil. K& 14,9 mil. K&
Ustecky kraj 270 206 476 20,0 mil. K& 36,2 mil. K&
Liberecky kraj 104 42 146 5,8 mil. K& 10,9 mil. K&
Kralovéhradecky
kraj 113 60 173 8,0 mil. K& 14,8 mil. K&
Pardubicky kraj 61 41 102 5,3 mil. K& 9,6 mil. K&
Kraj Vysocina 67 63 130 7,2 mil. K& 13,0 mil. K&
Jihomoravsky kraj 231 79 310 12,7 mil. KE 23,9 mil. K&
Olomoucky kraj 156 95 251 11,5 mil. K& 21,1 mil. K&
Zlinsky kraj 81 73 154 8,1 mil. K& 14,5 mil. K&
Moravskoslezsky
kraj 330 175 506 23,5 mil. K& 43,2 mil. K&
Ceska republika (cel-
kem) 2093 1 204 3296 150,8 mil. K& | 276,9 mil. K&

* Ale byly by mimo rodinu v roce 2029, kdyby nebyla v letech 2027 a 2028 poskytovana do-
¢asna intenzivni podpora jejich rodiné — jedna se o déti, které by jinak byly odebrany v roce
2027 avroce 2028.

** Ale byly by v ném stale vroce 2029, kdyby nebyla v letech 2027 a 2028 poskytovana do-
¢asna intenzivni podpora jejich rodiné.

*** SouCet hodnot za prevenci odebrani a za navraty.

Zdroj: Kalkulace na zakladé dat prezentovanych vysSe.
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MOHOU S1 TO KRAJE DOVOLIT?




Jedna véc je to, Ze ve vétsiné krajd dava smysl pro rok 2027 alokovat ¢astku pohy-
bujici se mezi 3 a 5 mil. K& na cilenou finan€ni podporu doCasné intenzivni prace s
rodinou a pripadné dalsich 3 az 6 mil. KE na podporu navratu détiz DD domd (v rémci
prvni viny). Jina véc je posouzeni toho, zda si kraje mohou v rozpoctu na rok 2027
dovolit takové Castky alokovat.

V této kapitole jsou nejprve predstavena zakladni data o hospodareni krajd a na-
sledné je navrzena alokace porovnana s prebytky krajskych rozpoctl a stavem na

jejich dctech. Dale kapitola prinasi vyhled do budoucna, vyhodnoceni dopadu navr-
zené alokace na investi¢ni zaméry krajd a z toho plynouci zavér.

Vzhledem k tomu, ze Hlavni mésto Praha, které ma souasné status kraje i obce, se
nachazi ve zcela specifické situaci z hlediska hospodareni, bylo z tohoto porovnani

vylouéeno.3®

IRV TN [E4E zakladni data o hospodaFeni krajd

V Tabulce 11 jsou predstavena zakladni data o hospodareni krajd v roce 2025.

Pfi porovnani hospodarenijednotlivych krajl je nezbytné zohlednit, Ze nékteré z nich
(4 ze 14) vyrazné pracuji s tvorbou fondl a ¢erpanim prostifedkl z nich, zatimco jiné
nikoli. Princip je nasledujici: tyto kraje (v nejvétsi mife Jihomoravsky a Ustecky) pre-
sunou ¢ast disponibilnich prostfedk( do ruznych fond(, které spravuji ¢i vytvori.
Ugetné tato operace navysi naklady (tvorba fond( spadéd mezi naklady) a snizi pre-
bytek hospodareni, nékdy i vyrazné. Proto je pro ziskani vypovidajici predstavy o
hospodareni kraji nezbytné celkové naklady o tuto tvorbu fondd odistit (tj. pracovat
s naklady bez tvorby fond(). Obdobné& nicméné tytéz kraje z fond( ¢erpaji a takto
Cerpané prostredky figuruji v jejich vynosech (které pak vypadaji vyssi). Vynosy je
tedy rovnéz nezbytné o Cerpani fondud odistit.

Pro predstavu o tom, jak vyznamnou (€i nevyznamnou) roli hraje tvorba a Cerpani
fondd v jednotlivych krajich, obsahuje Tabulka 11 vSechna klicova data vcéetné
tvorby a ¢erpani fondl (Sedé hodnoty Celkem / Cerpani (tvorba) fondd). Klicové jsou
nicméné zejména tuc¢né zvyraznéné hodnoty ocisténych vynost a nakladd a samo-
zfejmeé ocistény vysledek hospodareni.

Z tabulky je zfejmé, ze bez vyjimky vSechny kraje hospodafrily v roce 2025 s prebyt-
kem. Ve vétSiné z nich se prebytek pohyboval kolem 2 mld. K&, ve StfedoCeském
kraji dosahl 5 mid. K& a v Moravskoslezském témeér 3,5 mid. KE. | ve Zlinském kraji se

zdaleka nejnizsim prebytkem ze vSech kraji Slo stéle o necelou 1 mid. K&. Celkovy
(ocgistény) prebytek hospodareni krajd bez Prahy dosahl témér 31 mid. K&.

%% Hlavni mé&sto Praha hospodafri UpIné jinak nez ostatni kraje a vynosy slu€uje do jednoho spojeného
rozpoctu. Veskery dafiovy vynos z RUD (obecniho i krajského) do rozpoctu pritéka v jednom baliku a
Praha s nim jako celek kryje vSechny své zavazky — od provozu metra a stfednich Skol az po uklid chod-
nikd. Pokud by navic byla Praha zahrnuta do spoleé¢nych tabulek s ostatnimi kraji, vyrazné by to zkreslilo
vysledky. Vynosy Prahy z RUD jen jako obce Cinily v roce 2025 celkem 102,6 mld. K&, coz je skoro stejna
Castka jako vynos z RUD ve stejném roce vSech ostatnich kraji dohromadly.
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Tabulka 11: Z&kladni data o hospodareni krajii v roce 2025

FINANCNI HOSPODARENI KRAJD (BEZ PRAHY) U ROCE 2025

Prehled vynosu, naklad(, vysledku hospodareni a stavu Gétd (v mil. K&)

Dcisténé vynosy celkem Prebytek (oistény vysledek hodpodareni) Stav na détech k 31.12.
163 201 mi ke +30 785 wi xe 67 084 mivxe
) Celkem / Gerpani fondii Celkem / Tvorba fondii Visledek hospodareni _

Kraj Vjnosy (otisténé o Eerpani fondd) Naklady (oEiSténé o tvorbu fondi) (oiEtEny) Stav na dEtech
Stfedo&esky kraj 20291 19210 +5082 4480
Jihotesky kraj 13109 9906 3203 8362
Plzersky kraj 10831 B4 <231 5115
Karlovarsky kraj 6376 5013 1363 3
Ustecky kraj 14642 13155 +1481 H
Liberecky kraj 71639 5955 +1684 6723
Kralovéhradecky kraj 89/1 10317 0267/18 8334 +1923 2473
Pardubicky kraj 9013 6877 +2136 3498
Kraj Vysocina f 11236 5 8955 +2202 831
Jihomoravsky kraj 16411 14042 +2369 3902
Olomoucky kraj T 11920 )5 9468 2452 4622
Zlinsky kraj 9340 B348 492 428
Moravskoslezsky kraj 18075 14640 +3435 9112

Celkem kraje bez Prahy 163201 152415 67084

Zdroj: Kalkulace na zakladé dat MF (Monitoru statni pokladny). Pro podrobnosti viz Prilohu 2.

S ohledem na to, Ze hospodareni kraju bylo prebytkové i v minulych letech (viz nize)

a kraje neutraci vSechny prostrfedky, méla vétsSina z nich na svych uctech 3 az 5 mid.

K&, Moravskoslezsky kraj dokonce 9 mid. K& a JihoCesky kraj spolu s Krajem Vyso-

¢ina shodné 8,3 mid. K¢.

Z Tabulky 12 je patrné, ze (ocisténé) prebytky, kterych kraje dosahly v roce 2025,

nebyly vyjimedné — v rozmezi 2 az 3 mld. K& se totiz pohybuje i prdmeérny roéni pre-

bytek jejich hospodareni za posledni tfi roky.
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Tabulka 12: Primémy vysledek hospodareni (oCiStény prebytek) jednotlivych krajii v poslednich § letech

a stav na Uctech k 31. 12. 2025

Kraj

Stredocesky kraj
Jihocesky kraj
Plzersky kraj
Karlovarsky kraj
Ustecky kraj
Liberecky kraj
Kralovéhradecky kraj
Pardubicky kraj
Kraj Vysocina
Jihomoravsky kraj
Olomoucky kraj
Zlinsky kraj

Moravskoslezsky kraj

Celkem kraje bez hl. mésta Prahy

~7 Priimérny rocni prebytek (2023-2025)

+3,25 mld. KE.

+3,50 mld. KE.

+2,61 mld. KE.

+1,54 mld. Ke.

+1,40 mld. Ke.

+1,79 mld. KE.

+2,25 mld. Ke.

+2,12 mld. KE.

+2,98 mld. KE.

+2,768 mld. KE.

+2,46 mld. Ke.

+1,33 mld. KE.

+3,32 mld. KE.

+31,12 mld. KE.

B Stav na actech k 31. 12. 2025

4,48 mld. K&

8,36 mld. KE.

5,12 mld. Ke

3,14 mld. Kg

5,08 mld. K&

6,72 mld. KE

247 mld. K&

3,50 mld. Kg

8,33 mld. K&

3,90 mld. Ke

4,62 mld. K&

4,25 mld. K&

9,11 mld. Kg

67,08 mld. Ke

Zdroj: Kalkulace na zakladé dat MF (Monitoru statni pokladny). Pro podrobnosti viz Prilohu 2.
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IPIRYIITR navriena alokace v porovnani s krajskych
rozpocti a stavem na uctech

Pokud porovname navrzenou ¢astku (alokaci) na cilenou finan&ni podporu intenzivni
prace s rodinou za Ucelem prevence odebirani déti (tj. 64,8 mil. KC pro rok 2027) s
prameérnym ro¢nim prebytkem hospodareni krajl a se stavem na jejich Uctech k 31.
12.2025, ukaze se, ze alokace navrzena na prevenci odebirani (i na podporu navratu)
pro rok 2027 predstavuje:

1. dvé tisiciny z prmérného prebytku v poslednich 3 letech;
2. jednu tisicinu z prostredkd, které mély kraje na Gétech k 31. 12. 2025

Pokud by se kraje rozhodly pro rok 2027 sou€asné alokovat prostrfedky i na podporu
navratl déti (zkraceni délky pobytu v DD), dostal by se celkovy objem prostfedkl na
intenzivni podporu rodiny na droven pfiblizné &tyr tisicin z roéniho prebytku a dvou
tisicin ze stavu na uc¢tech.

Graf 17: Porovndni navrZené alokace na prevenci odebirani déti za vSechny kraje (vyjma Prahy) s primémym
prebytkem hospodareni a stavem na ¢tech krajii (vyjma Prahy)

Jakou éast predstavuje navrhovana alokace (pro rok 2027) na prevenci odebirani déti a podporu névratil
7 obvyklého rogniho prebytku hospodafeni krajil v poslednich tfech letech a z prostiedkil na Gétech krajii?

% podil z % podil ze stavu na tétech
hospodareni v letech 2025 a7 2025 k §1.12. 2025
Prevence odebirani Podpora navratt

Prevence odebirani Podpora navrata

21 % & tisici 25 Y% & tisici . .
0. o (dvé tisiciny) 0,25 % (dvé tisiciny) 0.10 % (jedna tisicina) 0.12 % (jedna tisicina)

Zdroj: Kalkulace na zakladé dat MF (Monitoru statni pokladny). Pro podrobnosti viz Prilohu 2.
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Z dat prezentovanych v Tabulce 13 je zfejmé, ze navrzena alokace na prevenci ode-

birani déti predstavuje mezi jednou a tfemi tisicinami z primeérnych prebytkl a ko-
lem jedné tisiciny z prostfedk( na uc¢tech k 31. 12. 2025.

Tahulka 13 Porovnani navrzené alokace s prebytkem hospodareni a stavem na tctech jednotlivych kraji

(vsechna castky v mil. K)

Alokace na
podporu pre- | Alokace na
vence odebi- podporu
réni (pro rok prevence
Pod- 2027) jako % | odebirani
pora podil primér- (pro rok
na- ného pre- 2027) jako
Prevence | vratu | Primé&rny preby- | Stav na ban- | bytku hospo- % podil
odebirani déti | tek hospodareni kovnich dareniv le- stavu na
déti (rok (rok kraje v letech uctech kraje | tech 2023 az Uctech k
Kraj 2027) 2027) 2023 az 2025 k31.12.2025 2025 31.12.2025
Stredocesky kraj 5,4 8,3 3 251 4 480 0,17 % 0,12 %
JihocCesky kraj 3.9 5,1 3 500 8 362 0,11 % 0,05 %
Plzensky kraj 4,8 4,6 2 609 5115 0,18 % 0.09 %
Karlovarsky kraj 3.8 4,3 1 336 3 140 0,28 % 0,12 %
Ustecky kraj 7.9 12,1 1 398 3077 0.57 % 0.26 %
Liberecky kraj 8.2 2,6 1792 6723 0,18 % 0,05 %
Kralovéhradecky kraj 89 4,1 2 245 2473 0.17 % 0.16 %
Pardubicky kraj 2,8 3.0 2119 3498 0,11 % 0,07 %
Kraj Vysocina 2,5 4,7 2978 8 331 0.08 % 0.03 %
Jihomoravsky kraj 7.6 5.1 2783 3902 0,27 % 0,19 %
Olomoucky kraj 5,2 6,3 2 460 4 622 0.21 % 0.11 %
Zlinsky kraj 2,9 52 1328 4 248 0,22 % 0,07 %
Moravskoslezsky 11,4 12,1 3319 9112 0,34 % 0.13 %
kraj
Celkem kraje bez 64,8 77,5 31118 67 084 0.21 % 0,11 %
Prahy

Zdroj: Kalkulace na zakladé dat MF (Monitoru statni pokladny). Pro podrobnosti viz Prilohu 2.
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IEYRTRCITELS stabilni pidjmovd zakladna krajd dava prostor
| pro nove vydaje

Lze ocekavat, ze si kraje navrzenou alokaci budou moci dovolit i v budoucnu?
Tomu se vénuje tato sekce.

RozpoGtové uréeni dani: robustni a stabilni zdroj krajskych pfijmi

Hlavnim zdrojem pfijm0 pro krajské rozpocty je podil krajd na sdilenych danich a po-
platcich na zakladé rozpod&tového uréeni dani (RUD).*°

Z dat je zfejmé, ze parametry rozpo&tového ur&eni dani v Cesku davaiji krajim velmi
robustni a stabilni zakladnu prijmd. Jak je vidét z Grafu 18, vynosy krajd z RUD rostou
nejen rychleji nez naklady krajl, ale také vyrazné rychleji nez HDP a ceny. Ma to lo-
gické vysvétleni: zakladnim stavebnim kamenem prijmd z RUD je podil krajd na vy-
nosech z DPH. Vynosy z DPH predstavuji v podstaté nejrobustnéjsi zdroj prijmu, jaky
mUze verejny sektor mit. Prijem z DPH skvéle odolava krizim, protoze spotreba za-
kladniho zbozi a sluzeb ani v dobé ekonomického propadu neklesa zdaleka tak vy-
razné jako napfiklad vynosy z dani z pfijm0 pravnickych osob nebo z jinych dani.

Pravé v tomto kontextu je navrhovana alokace velmi mala. | pokud budou kraje v
budoucnu ¢elit vys$Sim nakladim napriklad v dlsledku novych povinnosti nebo ome-
zeni nékterych dosavadnich zdroji financovani, je obtizné si predstavit, Ze by pravé
¢astka v rfadu dvou tisicin primérnych prebytk( kraji predstavovala vyznamnou
prekazku pro jejich rozpocty.

40V roce 2025 sice kraje kromé& 115 mld. K& z RUD utrzily celkem 41 mlid. K& na vynosech z transfer(.
Ovsem vynosy z transfer( predstavuiji z vétsi ¢ast jen ucelové vazané prostredky, které pres kraj ,prote-
¢ou” zejména do regionalniho skolstvi. Vynosy z RUD predstavovaly v roce 2025 94 % z prostfedku,

s nimiz mohly kraje disponovat (celkové ocigténé vynosy bez ¢erpani fond &inily 163 mid. K&, z toho
vynosy ocisténé o vynosy z transfert 122 mld. K&, z ¢ehoz predstavovaly vynosy z RUD 94 %).
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Graf 18: Porovnani vyvoje vynosi kraji (bez Prahy) z rozpoctoveho urceni dani (RUD) s vyvojem HOP, riistem cen a
naklady krajii v letech 2013 a7 2025

2013 =100 %

WN[]SV KHA"] LRUD Vynosy krajl z RUD na obyvatele
ROSTOU RYCHLEI

NEL

]E]":H NAK[AUY iR HDP na obyvatele

Naklady kraji na obyvatele

HoP 9
74 (bez nakladt krytych transfery)

(inflace)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Zdroj: Kalkulace na zakladé dat MF (Monitoru statni pokladny) a ¢sU. Pro podrobnosti viz Prilohu 2.

Hospodaieni kraj neohrozi pfevedeni odpovédnosti za financovani nepedagogic-
kych pracovnikii v krajskych Skolskych zafizenich na kraje

Od pocatku roku 2026 nesou kraje odpovédnost za financovani nepedagogickych
pracovnikd v jimi zfizovanych Skolskych zarizenich (primarné jde o stfedni Skoly, ale
také détské domovy) obdobné jako obce. V souvislosti s tim bylo zavedeno navyseni
podilu kraji na vynosech z RUD (na ukor statniho rozpodtu). Z analyzy dopadu této
zmeény na krajské rozpocty, ktera je k dispozici v Priloze 4, vyplynulo, ze v roce 2026
navyseni vynost z RUD nemusi pokryt 100 % z novych nakladl pro kraje (ale pfri-
blizné 94 %). Jedna se nicméné jen o docasnou situaci (zplsobenou snizenim vy-
nost z RUD v roce 2026). V nasledujicich letech by jiz mélo (pokud vyjdeme z pre-
dikci MF) navy$eni vynosl z RUD dodatedné naklady kraji na nepedagogické pra-
covniky pokryt.

Z dat je zfejmé, Ze tato zmeéna, nemuze zvratit silny trend prebytkového hospodareni
krajl v poslednich péti letech.
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Box 3: Rostouci finantni polStar kraji

Kraje (bez Prahy) mély k 31. 12. 2025 na uUctech 67 mld. K&, coz predstavuje 4,5krat
vice prostredktl nez v roce 2015. Jedna se zfejmé o disledek toho, Zze vynosy krajt z
RUD v poslednich 10 letech vyrazné rostly, zatimco moznosti krajd tyto ziskané pro-
stfedky proinvestovat byly omezené (zejména z ddvodu implementacnich limit().

Finan&ni rezerva krajl je nicéné v tuto chvili obrovska. Navrzena alokace na cilenou
finan¢éni podporu docasné intenzivni prace s rodinou predstavuje v kazdém pripadé
extrémné malou ¢ast (jednu tisicinu) z této financni rezervy. | kdyby se trend obratil,
kraje prestaly hospodafrit s tak vyraznymi prebytky jako doposud a zacalo se jim darit
nasporené prostredky utrdcet vyrazné rychleji, predstavuje zavedeni navrzeného
systému plateb za rodinu pro hospodareni krajl stale jen zanedbatelnou zatéz.

Graf 19: Vyvoj stavu financnich prostiedkd na bankovnich tctech krajii (hez Prahy) v letech 2015 az
2025

80 mid. K&

. 67 mid. k&

~ 15x

vice finanénich prostiedki
na tétech kraji

40 mid. K&
20 mid. K&
[ ]
15 mld. K¢
O mid. K& -
2015 2025
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VAT IRATIEILTENE Navr7ena alokace na prevenci odehirdni

’7

déti (Ci podporu ndvratu déti) je tak nizkd, ze neohrozi investicni
zamery kraj

Prirozenou otazkou pro kraje je, zda investice do doCasné intenzivni podpory rodin
nepredstavuje riziko pro jejich rozvojové plany a schopnost financovat dalsi po-
tfrebné investice. Jinymi slovy: zda prostfedky vliozené do prevence odebrani déti z
rodin nebudou chybét tam, kde je kraje potrebuji pro své dalsi fungovani. Tato
a kraje budou muset z vlastnich prostfedkl pokryvat také nékteré vydaje, které byly
dosud alespon ¢astec¢né financovany z jinych verejnych zdrojd.4’

e Pro ¢ast prostredkU, které maji kraje na Uctech, plati, Ze jde o zdroje, s nimiz
kraje pocitaji na pokryti svych kapitalovych vydajl (investic). Aby mohl kraj
realizovat investice, musi disponovat nezbytnymi prostrfedky na finanéni
spoluliCast, a to i v pripadé, ze investici realizuje primarné z uvéru. Coz dava
vetSi smysl nez financovani z Uspor, protoze ty postupné ztraceji hodnotu.
Ceny stavebnich praci, na které kraje nejéasté&ji Setfi, totiz podle CSU rostou
0 4 az 5 % ro¢né.*?> Kumulovana inflace za 5 let &ini (i pfi konzervativnim od-
hadu inflace ve vysi 4 % roc¢neé) 21,7 %. Naproti tomu Urokové sazby maji
kraje velmi nizké.

¢ Navic z dat prezentovanych vyse je zfejmé, ze navrzena alokace, ktera pred-
stavuje pouhou jednu az dvé tisiciny ze stavu na Uc¢tech, mlze tézko zpUso-
bit, Ze kraj nebude mit dostatek prostrfedkll na nezbytnou spolulcast na in-
vesticich.

e Dalsim dGvodem, pro¢ kraje potrebuji dostatek prostfedkl na Gdtech, je
predfinancovani investic. Jde o to, ze pripadné dotace na nékteré projekty
obdrzi kraje az po jejich dokonéeni.*3 Zde je ovSem treba vzit v potaz, ze
kraje neplati stavebnim (i jinym) firmam 100 % ceny projektu predem. U ve-
Fejnych zakazek se podle zakona o zadavani verejnych zakazek hradi platby
zdsadné ex post na zakladé mésicnich zjistovacich protokoll (fakturuje se
tedy to, co bylo realné prostavéno).

e Zaroven krajsky rozpocet nefunguje jako ,staticka pokladnicka”, ze které po
odejiti vétsiho objemu prostrfedkl uz nic nezbude. Jde o dynamicky

41 Jedna se o ndklady na nepedagogické pracovniky (k tomu vice viz Pfiloha 4) a v dobé zverejnéni této
publikace deklarované zruseni dotace na opravy silnic Il. a lll. tfidy na rok 2026 (v roce 2025 c¢inila 2 mid.
K&, v predchozich letech 4 mid. K¢&).
42 Viz https://csu.gov.cz/ceny-vyrobcu?pocet=10&start=0&podskupiny=011&razeni=-datumVy-
dani##data-a-casove-rady tabulka-ceny-ve-stavebnictvi
43 Pokud kraj stavi napf. novy pavilon nemocnice za 500 miliond K&, tato ¢astka neodtede z U&tu prvni
den. Vydaje se rozlozi do 12 az 24 mésicl. Kraj tak prdbézné plati faktury za 20-30 miliont mési¢né, coz
bez problému kryje ze svého pribézného mési¢niho pritoku penéz z dani (RUD).
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pritokovy systém, nebot Ministerstvo financi zasila krajim jejich podil na
danovych prijmech statu kazdy mésic. Oproti jakymkoli pribéznym vydajim
tak stoji nové, prubézné prichazejici prijmy z RUD — a to stabilni a vyznamné,
jak bylo patrné z dat prezentovanych vyse.

o Konecné je tfeba vzit v potaz implementadéni limity, kterym Celi prakticky
vSechny investi¢ni akce, obzvlasté ty rozsahlé. Skutecnost, Ze se krajim
dlouhodobé nedari proinvestovat zdaleka vSechny prostredky ziskané z vy-
nosu RUD, je zfejma jak z kazdorocnich prebytk(l hospodareni, tak z rlstu
objemu prostredkl na jejich uctech. A i kdyby doslo k vyznamnému zlepseni
jejich schopnosti investovat, navrzena alokace predstavuje jen extrémné
malou ¢ast jejich prijmu, jak bylo dolozeno vyse.

Vzhledem k vySe uvedenému je tézko predstavitelné, ze by navrzené alokace na in-
tenzivni podporu rodin mohly ohrozit schopnost kraji pribézné financovat (¢i pred-
financovavat) investice.

Novy finanéni tlak na kraje tedy podle naseho nazoru nemeéni podstatu argumentu.
Kraje samozrejmé musi své prostredky prioritizovat. Praveé proto je vSak dalezité vni-
mat intenzivni podporu rodin jako investici s potencialné vyznamnou spoleenskou
i ekonomickou navratnosti, nikoli jako vydaj, ktery automaticky soutézi s investicemi
do infrastruktury.

Intenzivni podpora rodin totiz neni pouze socialnim vydajem. Pokud dokaze vCas za-
branit rozpadu rodiny, odebrani ditéte nebo dlouhodobému pobytu ditéte mimo ro-
dinné prostredi, mlze soucasné predchazet vyznamnym budoucim nakladdm verej-
nych rozpodctd. Prirozhodovani o prioritdch proto neni podstatné pouze to, kolik tato
podpora stoji dnes, ale také jakym nakladdm muze v budoucnu zabranit.

\EYREVLN investice do prevence odebirani déti z rodin nepred-
stavuje riziko pro krajske rozpocty ani dalSi investicni zamery
krajt

Zaveér z provedené analyzy toho, zda si mohou kraje dovolit vyClenit navrzené ¢astky
na intenzivni podporu rodin (at na prevenci odebirani, nebo na podporu navratl), je
zfejmy: pfi navrhovaném rozsahu financovani jde o Castky,

1) které predstavuji pouze marginalni ¢ast prostredkl, s nimiz kraje hospodari;

2) jejichz alokace nemUze ohrozit schopnost krajd plnit své investiéni zavazky
ani realizovat planované projekty.

Navrhovana alokace na intenzivni podporu rodin predstavuje ve vztahu k objemu
prostfedkd, s nimiz kraje hospodafri, marginalni ¢astku. Jeji vyznam vSak marginalni
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neni. M{ze rozhodnout o tom, zda se podafri rodinu stabilizovat véas, zabranit ode-
brani ditéte, pripadné umoznit jeho bezpecny navrat.

Pri rozhodovani o vyuziti verejnych prostrfedkd je ddlezité posuzovat nejen bezpro-
stfedni naklad, ale také naklady, kterym mU(ze dany vydaj predchazet.

Prevence zbytecného odebrani ditéte mdze znamenat nejen mensi traumatizaci di-

téte a vétSi Sanci na zachovani funk&ni rodiny, ale také nizsi budouci naklady spojené
s péci o dité mimo rodinu a s freSenim nasledkl rozpadu rodinného prostredi.

Novy tlak na krajské rozpocty proto neni ddvodem, pro¢ od investic do podpory ro-
din ustupovat. Je naopak ddvodem, proc¢ o nich uvazovat jesté dlslednéji jako o in-
vesticich, které mohou vedle ochrany déti prinaset také dlouhodobé uspory verej-
nych prostredku.

| v situaci, kdy kraje musi své prostfedky peclivé prioritizovat, tak davé smysl inves-
tovat do v€asné a intenzivni podpory rodin. Jde o investici do bezpedi déti, stability
rodin a zaroven do dlouhodobé udrzitelnych verejnych financi.
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DOPORUCENI

Je rok 2026 a kraje stoji na kfizovatce. Maji v zasadé dvé moznosti:

1. pokraCovat v souc¢asném pristupu a do prevence ohrozeni déti investovat
jen tolik jako dosud;

2. rozhodnout se pro cilenou finan¢ni podporu do¢asné intenzivni prace s rodi-
nou, ktera prokazatelné pomaha predchazet zanedbavani déti i jejich odebi-
rani z rodin a naslednému umistovani do détskych domovd.

Nejde pfitom jen o otazku efektivity verejnych vydajl. V prvni fadé jde o déti— o sku-
pinu, ktera je z povahy véci zranitelna a kterou ma verejny systém povinnost chranit.
Kazdé dité, kterému Ize diky v€asné a intenzivni podpore umoznit bezpecné vyrlstat
ve vlastnirodiné, predstavuje predevsim odvraceni zasadniho zasahu do jeho zZivota.
Financ¢ni Uspora je v tomto pfipadé dllezitym, nikoli vSak jedinym pfinosem.

Pokud kraje nezméni pristup, budou podle dat prezentovanych v této analyze Celit
zejména témto ddsledkim:

1. krajské détské domovy budou nadale preplnéné se vdemi negativnimi do-
pady, které z toho pro déti, pro kraje i pro fungovani systému plynou;

2. budou dale rlst uz tak vysoké naklady krajl na zajisténi ndhradni pé&e — jen
v roce 2025 kraje své détské domovy dotovaly ¢astkou 1,1 mid. K& a jedno
dité v détském domoveé stoji krajsky rozpocet v priiméru vice nez
320 tisic K& rocné;

3. pfivysokém poctu déti v zarizenich bude obtiznéjsi pokracovat v jejich
transformaci smérem k péci co nejvice pripominajici bézny rodinny zivot,
tedy v mensich skupinach v bytech ¢i domech v bézné zastavbé.

To jsou v8ak pouze nejviditeln&jsi dopady — Spicka ledovce. Pod ni zOstavaiji tisice
ohrozenych déti, jejichz problémy se nemusi podarit zachytit v€as a kterym nemusi
byt nabidnuta odpovidajici mira podpory ve chvili, kdy ji nejvice potfebuiji. Skryté mo-
hou zlstavat i pripady vazného zanedbavani, tyrani ¢i zneuzivani, které by mély byt
zachyceny a freSeny mnohem dfive.

Varianta necCinnosti sice nevyzaduje novy pfimy vydaj na prevenci, neznamena vsak,
Ze je pro kraje levné. Kraje budou nadale nést vysoké a rostouci naklady na provoz
détskych domov(. Uz dnes predstavuji 1,1 mld. K¢ roéné, které kraje do DD vkladaiji,
vyznamny verejny vydaj — a kazdy rok pobytu ditéte v zafizeni znamena dalsi naklad
kolem 400 tisic K& z krajského rozpoctu.
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Oproti tomu cilenad prevence predstavuje velmi malou investici s potencidlné vy-
znamnym dopadem. Adekvatni ¢astka na podporu prevence odebirani déti pro rok
2027 vychazi v pridmeéru na 3-5 mil. K& na kraj. Obdobnou ¢astku dava smysl aloko-
vat také na podporu navrat( déti z détskych domov( zpét domu, pokud je takovy
navrat bezpecny a v jejich nejlepsim zajmu. Konkrétni ¢astky pro jednotlivé kraje jsou
uvedeny v kapitole 6.

Z analyzy hospodareni krajl jednoznacné vyplyva, ze kraje si takovou investici mo-
hou dovolit —a nic na tom zasadné neméni ani prevod financovani nepedagogickych
pracovnikl ve skolstvi na krajské rozpocty. Navrzena ¢astka na prevenci odebirani
déti predstavuje pouze dveé tisiciny pradmé&rnych roénich prebytk( hospodareni krajl
za posledni tFi roky, respektive jednu tisicinu prostredkd, které mély kraje na Gi¢tech
k 31. 12. 2025. Pokud by kraje (bez Prahy) souCasné podporily prevenci odebirani i
bezpecné navraty déti ze zarizeni, Cinil by celkovy naklad priblizné Ctyri az pét tisicin
z primérného ro¢niho prebytku a dvé az tfi tisiciny z prostfedkd na Uctech.

Jinymi slovy: jde o velmi malou &ast krajskych rozpod&td, kterd mize byt investovana
do velmi vyznamného cile — aby méné déti muselo opoustét své rodiny a aby déti,
které uz v détskych domovech jsou, v nich nemusely z(stavat déle, nez je nezbytné
nutné.

Kraje, které tuto cestu zvoli, mohou v horizontu 3-5 let oCekavat:

1. zmirnéni pfeplnénosti détskych domovl a snizeni pretlaku poptavky nad je-
jich kapacitami;

2. stabilizaci ndkladl krajd na provoz détskych domovd;

3. vytvoreni lepsich podminek pro transformaci détskych domovl smérem k
péci vice odpovidajici béznému rodinnému zivotu;

4. predevsim vSak lepSi ochranu ohrozenych déti a jejich prava vyrlstat v bez-
pecném rodinném prostredi, pokud je to mozné.

Docasna intenzivni prace s rodinou pfitom neni neovéreny experiment. Jde o opat-
Feni, které v praxi prokazatelné zlepsSuje naplnovani potrfeb déti prfimo v jejich rodi-
nach, predchazi jejich odebrani a v pfipadech, kdy je dité jiz umisténo mimo rodinu,
muze prispét k jeho bezpec¢nému navratu domda (viz kapitolu 3).

Navrzena podpora proto neni pouze vydajem na socialni sluzbu. Je to investice do
ochrany déti — a souc¢asné investice do dlouhodobé udrzitelnéjsSiho fungovani kraj-
ského systému péce o ohrozené déti.

Diky cilenému financovani docasné intenzivni podpory se navic uvolni kapacity so-
cialné aktivizaCnich sluzeb pro rodiny s détmi i OSPOD pro vE&asnéjsi praci s dalsSimi
ohrozenymi rodinami. Posili se tak prevence a cely systém bude mit vétsi Sanci za-
chytit problémy déti drive, nez vyusti v zavazné zanedbavani, tyrani ¢i zneuzivani.

Kraje tedy nestoji pred volbou mezi ,vydajem” a ,dsporou”. Stoji pred volbou, zda
malou ¢ast svych prostrfedkl investuji do véasné ochrany ohrozenych déti, nebo
zda budou i nadéle nést vysoké naklady na reseni dlsledkl probléma, kterym bylo
mozné véasnou pomoci predchézet.
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Z komplexniho vyhodnoceni moznych variant toho, jak zlepsit dostupnost doCasné
intenzivni podpory rodiny (viz kapitolu 5), a z propoc¢tl adekvatni vyse finanéni pod-
pory (viz kapitolu 6) vychazi nasledujici doporuceni:

1.

vytvorit na drovni kraje (dotacni) program zameéreny na cilenou finanéni pod-
poru docasné intenzivni prace s vybranymi rodinami, u kterych se dle vyjad-
Feni OSPOD i socidlnich sluzeb jedna o relevantni opatfeni, které mdze re-
alné zabranit odebrani déti z rodiny a jejich umisténi do détského domova

opravnénymi prijemci finan&ni podpory by mély byt socidlné aktivizaéni
sluzby pro rodiny s détmi;

sluzby by mély mit narok na podporu ve vySi pohybujici se kolem 170 tisic
K& na rodinu a rok (podpora by méla byt prfiznana na jeden rok s moznosti
prodlouzeni na dva roky);

podminkou poskytnuti podpory by mélo byt vyuziti monitorovaciho a evalu-
acniho nastroje (mozna podoba je v Priloze 1).

Detailnégji jsou mozné hlavni parametry programu popsany v kapitole 5.

Navrhy vyse finan¢ni podpory na jednu rodinu v jednotlivych krajich i celkové alo-
kace programu v jednotlivych krajich jsou v kapitole 6.
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Obrédzek 20: Graficke shrnuti hlavnich zjiSténi z analyzy dat prezentovanych v této publikaci
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Prilohy



Priloha 1: Evaluacni nastroj pro vyhodnocovani efektivity docasné intenzivni podpory rodiny

Evaluacni nastroj je k dispozici ve formatu .xlsx na webu 8000 dGvodda.

V rodiné byly nasledujici déti (nebo do ni byly navraceny)

Dité bylo pfi zahajeni

Dité bylo pfi
ukonceni
spoluprace

Pokud bylo dité
pfi zahdjeni
spoluprace
mimo rodinu,

Vék pfi zahdjeni |spoluprace 1 =vrodiné pracovalo se na
KOD Ditéte Pohlavi spoluprace 2 =mimo rodinu  |ndvratu?
0 = mu? 1 =vrodiné 1 =vrodiné 0=ne
1=7Zena v letech 2 = mimo rodinu 2 =mimo rodinu |1 =ano
A
B
C
D
E
F
G
H
|
Pecujici osoby
Podilel/a se na
Podilel/a se na péci pri
Ve&k pfi zahajeni péci pfi zahdjeni  |ukonceni
Pohlavi spoluprace spoluprace spoluprace
KOD Petujici Rodié / pecujici |0 = muz 0=ne 0=ne
osoby osoba 1=7Zena v letech 1=ano 1=ano
R1 otec
R2 matka
R3 prarodié¢
R4 jiny pfibuzny
R5 jiny pribuzny
R6 jiny pfibuzny
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2. Zakladni kvantitativni data o intervencich
Mésic a rok zahdjeni spoluprace (napi. 03/22)

Mesic a rok ukonéeni spoluprédce (ukonéeni = price na

pfipadu méné nei 1x za mésic)

Podpora rodiny a podpora dité mimo sluzbu
V ramci sluzby SAS SAS (PROMERNY POCET HODIN TYDNE)

Primérna éetnost
intervenci v rodiné -

Primérny poéet hodin navstév v rodiné nebo
TYDNE vénovanych doprovod klienta apod. |Vzdélavaci |Psychologick [Pravni  |Dalsi
Faze spoluprace s rodinou intervencim v rodiné TYDNE cinnosti é sluzby sluzby €innosti
meés. 1376

més. 7 a7 12

més. 13 a7 18
més. 19 a7 24
mes. 25 a7 36
od 37 mésicu a ddle

Primé&rny TYDENNI poéet hodin préce na pfipadu nad
ramec intervenci pfimo v rodiné (hodiny v tabulce A);

muZe zahrnovat i konzultace k piipadu apod.

Mimo sluzbu SAS - pokud
viibec nevite, viibec
nevypliujte; i kdyz
vyplnite, budeme s tim
pracovat jako s pribliznym
Faze spoluprdce s rodinou V ramci sluzby SAS udajem

meés. 1 a7 6

meés. 7 az 12
més. 13 a7 18
més. 19 a7 24

meés. 25 a7 36
37 mésich a dale
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C. Priblizny % podil jednotlivych pracovnik( tymu SAS na
praci s rodinou

Kvalifikovany socidlni pracovnik

Pracovnik v socialnich sluzbach

Psycholog

Jiny odbornik

Kontrolni soucet

D. Zajisténa podpora pracovniky mimo tym SAS

0

vyplnit KODY (dle listu 1) VSECH DETI a PECUJICICH OSOB,
pro které to plati, DO RELEVANTNICH BUNEK (oddélené

cdrkou)

zprostiedkovani podpory
(nehradf poskytovatel sluzby)

podporu hradil
poskytovatel SAS (ne
nutné z rozpoctu sluzby)

individualni terapie pro dité

individudlni terapie pro rodice

parova terapie

rodinna terapie

mediace

dluhové poradenstvi

zakladni zdravotni péce (pediatr, zubaf) - dité

specializovana zdravotni péce - dité

zakladnf zdravotni péce (prakticky lékat, zubaf) - rodi¢

specializovana zdravotni péce - rodic

psychiatricka péce - dité

psychiatricka péce - rodic

pedagogicko psychologickd poradna, specidlné pedagogické
centrum

stfedisko vychovné péce

nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez

stiedisko volného ¢asu / ddm déti a mladeze

matefské / rodinné centrum

rana péce
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B1. Jak intenzivné se na zlepeni v dané
oblasti pracovalo V RAMCI SLUZBY SAS? D. Pokud by SAS méla kapacitu pracovat v
A. Jak diilefité to bylo pro (ne)napliiovéni potfeb | ZLEPSENI V NAPLNOVANI POTREB DETI C. K jakému doflo zlepeni diky |  této oblasti intenzivn&ji (nebo vilbec
ditéte / jaké byla troveii napliiovéni potfeb?  |NEMUSI BYT DOSAZENO JEN ZLEPSENIM | B2. Jak & se na zlepieni v polupraci rodiny se SAS (a | pracovat, pokud kviili kapacitédm nemohla),
vyplnit KODY-PISMENA (dle listu 1) VSECH DETI, pro které to Potaimo, jak diil&3ity byl stav v dané oblasti pro RODICOVSKYCH KOMPETENC / dané oblasti pracovalo MIMO SLUZBU| nebo SAS zprostfedkovanou | nebo penize na zaplaceni externi podpory,
plati, DO RELEVANTNICH BUNEK {oddélené Edrkou) riziko ohroZeni ditéte nebo jeho chovani? KAPACITY, ALE | JINAK (NEKYM JINYM) SAS? podporu)? vyuili byste této mo¥nosti?
|SpiSe méné
Diledité / |podstatné /
patnd
Zasadni (kritické) / |droveri  |droveii Vitbec Viibec i/
Polozk velmi 3patnd droveii |naplnéni |naplnéni potieby |Intenzivné Okrajové Okrajové  |nepracoval |Wznamné |Uréité ddné Pravdépodo
Oblast Oblast problémi/potreb (rizikowy/ochranny faktor) napinéni potieb potieb  |potieb naplnény  |pracovalo |\pracovalo |Pracovalo zlepseni  |zlepleni Urgité ano  |bné ano Spite ne Urcité ne

Prace na tom, aby stavajici bydlenf umo#iiovalo napliovani potfeb déti
A. Bydleni (bezpetnost, podminky pro spani, ugeni, prostor pro vlastni véci)
8. Finance B2 [Refenidbhd 0 ! r r {r { {r r r  r [ [ | [ |
C. Chovani déte {nrotné i rizikove) [C2___[Chovani ditété ve Skole/skolce - - r - r r r r +r r r [ r 7 r 1 [ 1 [ |

©.Porfey diée/ roce. kompetence/kapacta [D1 | Hygiens, strava,spanek, sacen dell [ S S S A A S S A S A N
(OhroZeni déti nasilim, ohroZeni zneuZivanim (nejen ze strany rodi¢a, ale
D. Potfeby ditéte / rodi¢. kompetence/kapacita |D3 ‘osobami v roding i mimo rodinu, véetn sexudlniho)
Fyzické zdravi ditéte (nejen zdravotni péte, ale podpora zdravi, zdravy
D. Potfeby ditéte / rodi¢. kompetence/kapacita Zivotni styl, stravovani apod.)
Podpora ditéte ve vzdélavani (3kolni dochazka, podminky pro domdci
D. Potfeby ditéte / rodic. kompetence/kapacita |D7 ptipravu, podpora ditéti ve vzdélavani)
Potfeby ditéte souvisejicim se zdravotnim postiZzenim / specidinimi
D. Potfeby ditéte / rodi. kompetence/kapacita potfebami

E Patleby rodte [E1___[Partnersky vatah, pripadné i ndsili mezi partnery (nejen fyzicke) - . rr r r r + +r [ [ ! ‘[ [ [ | |

Fyzické zdravi rodite (nejen zdravotni péte, ale podpora zdravi, zdravy
E. Potfeby rodice E3 Zivotni styl, stravovani apod.)

F. Rizikové chovani rodice [F1_[Zneuzivan navykovych Iatek, jiné zavislostni chovan - r r r r r r r r r [ [ [ [ [ |

F. Rizikové chovani rodite F3 Impulzivni, agresivni, nasiiné chovant
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1 pfipad miZe zahrnovat i prevenci umisténi i ndvrat ditéte (napf. prevence odebrdni u 1 sourozence, ndvrat dalSiho sourozence)

A. Snifeni ohroZeni ditéte a prevence umisténi ditéte mimo rodinu (Gsp&2nd i nedspéina)

Al. Pokud se PODARILO vyznamné sniZit ohroZeni ditéte (a/nebo problémy v chovani), jaky popis nejvice odpovida tomu, co se v daném pfipadé stalo?

VYPLNTE PISMENO (do buriky B7)

a) Diky 5AS doilo k sniZeni ohroZeni ditéte / zlepieni naplfiovani potfeb ditéte / problémi v chovéni.
Kdyby se to nestalo, dit& by bylo pravd&podobné umist&no mimao rodinu { na navrh OSPOD ¢i rodidd).

Efektem SAS bylo naplfiovani potfeb ditéte a prevence umisténi mimo rodinu.

b) Téiko fict, jestli by OSPOD umisténi mimo rodinu navrhoval nebo ne, kdyby se s rodinou nepracovalo.
Efektem SAS byla lepii drovef naplfiovdni potfeb ditéte (zlepieniv chovani), jestli byla efektem prevence umisténi ditéte mimo rodinu, neni moZné fict.

Doplfiujici otazky k Prevenci umisténi - vyplfiujte pouze, pokud jste zvolili odpovéd a) na otdzku AL

1a. Pravdépodobnost, Ze by doslo k umisténi
ditéte, pokud by rodina nespolupracovala se
SAS.

) |velmi vysoka vysokd |urtitd

ZDVaP

PPPD

piibuzenskd PP

nepfibuzenska (zprostredkovand) PP

porufenstvi

DD

DGU

SVP (pobyt, interndtni forma)

DD§

vu

DOZP

1b. Mé&la by PODPORA RODINY, tj. nejen spoluprice SAS, ale i dalsi poskytovand podpora
jinymi sluzbami {viz list 2, kde jste vyplnili) stejny efekt na prevenci umisténi ditéte mimo
rodinu, kdyby neprobihala tak intenzivné (jak probihala), ale nivitévy/podpora by byla v
priméru jednou tydné&?

WYPLNTE
PISMEND (do
buriky G13)

a) Uréité ne. Podpora v takové intenzité, v jaké probihala, byla zésadni.

b) Pravdépodobné ne. Podpora v takové intenzité, v jaké probihala, byla dileiita.

by horsi drovef naplfiovédni potfeb déti).

d) Nevim, nedokdiu posoudit.

A2. Pokud se NEPODARILO vyjznamné snizit ohrozeni ditéte (alnebo problémy v chovani), jakou roli hrali nasledujici divody?
Vyplriujte tabulku, i pokud sice nedoslo k umisténi ditéte mimo rodinu, ale ohroZeni ditéte/ nenapliiovdni potieb / problémy v chovdni zdstaly zdvainé.

Do jaké miry platila pro dany piipad nasledujici tvrzeni?

Toto rozhodné
platile / hrélo

) [vjznamnou roli.

POKUD KVULI TOMU

Toto nebylo BYLO UMISTEND
Toto do uréité  |vibec (nebojen |DITE MIMO RODINU,
miry platilo/  [minimélné) VYPLNTE JEHO KOD
hrélo urtitou daleiite / DLE LISTU 1 do
roli. relevantni. tohoto sloupce

a) Spolupréce s rodinou byla zapotata tak pozdé, 7e jii (pfes sebevétii Usuli) nebylo moZné
snifit ohroZeni ditéte a/nebo zabranit umist&ni mimo rodinu.

b) Nepodafilo se zajistit dostateénou spoluprici ze strany rodiéi.

¢} Pro vyznamnéjsi zlepieni v naplfiovani potieb / chovani a/nebo sniZenirizika umisténi
mima rodinu by byla potfeba jesté intenzivn&jsi spoluprice rodiny se SAS (vétii kapacity
SAS nebo jinych podpirnych sluZeb).

d) Pro vyznamn&jii zlepeni v naplfiovéni potfeb / chovéni a/nebo sniZeni rizika umist&ni
mimo rodinu by byla potieba lepsi speluprice ze strany OSPOD.

e) Pro vyznamnéjii zlepieni v naplfiovani potieb / chovdni a/nebo sniZeni rizika umisténi
mimo rodinu by byla potfeba lepii spolupréce ze strany dalSich relevantnich subjektd /
sluZeb.

f) V ramci spoluprace rodiny se SAS bylo odhaleno zdvainé ohroieni ditéte / zdroje vainého
ohroieni ditéte (t&7ko odstranitelné skrze spolupraci se SAS). SAS umisténi ditéte
"doporucila" OSPOD jako nezbytné opatfeniv ochrané ditéte.
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B. Pfipady navratu ditete do rodiny

2. Jaky popis nejvice odpovida tomu, co se v daném pfipadé stalo?

VYPLNTE PISMENO (do buriky B41)

a) Kdyby SAS s rodinou nespolupracovala, dolo by k ndvratu vyrazné pozdé&ji nebo vibec.
b) K navratu ditéte by pravdépodobné dolo v pfibliZné podobnou chvili, i kdyby SAS s rodinou nespolupracovala.

c) Téiko fict, jestli spoluprace se SAS navrat urychlila, nebo ne.

Navrat - vyplfiujte pouze, pokud jste zvolili odpovéd a) na otazku 2.

zlistalo mimo rodinu, kdyby rodina ses SAS nespolupracovala?)

vice nei 60
mésica (5 let)
MNEBO dité by se
velmi

2b. Méla by spoluprace SAS s rodinou stejny efekt na zrychleni navratu ditété,
kdyby neprobihala tak intenzivné (jak probihala), ale ndvitévy by byly v priméru
jednou tydné&?

VYPLNTE
PISMENO
(do buriky
K48)

pravdépodobné
yaln 7ai12 25 3% 60 mésich  |nevrétilo (do
ou) |do 6 mésich mésicll |13 aZ 24 mésich |(2a%5 let) zletilosti)
ZDVOP
PPPD

a) Urtité ne. Podpora v takové intenzité, v jaké probihala, byla zdsadni.

pfibuzenska PP

b) Pravd&podobné ne. Podpora v takové intenzité, v jaké probihala, byla dileZita.

nepfibuzenska PP

c) K ndvratu ditéte by pravdépodobné doslo ve stejny moment (kdy se to stalo) i pfi

porucenstvi

d) Nevim, nedokéiu posoudit.

DD

DGU

SVP (pobyt, internatni forma)

DD3

Vi

Dozp
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5. Bydleni

1. Kde viude bydlela rodina v priib&hu spoluprice se SA5?

Potet mésici, které zde
rodina bydlela (vypliite
Eislo)

NEBO, pokud
nevite potet
mésich, vepisté 1,
do viech fadka,
kde rodina bydlela.

a Azylovy dim
b Ubytovna
c| {Dogasné) u pfibuznych &i znamych
Bytova nouze d V funkéné nevyhovujicim byté - nesplfiuje aspofi 1 z 11 zikladnich standard( (vpravo)
e V jiném funkéné nevyhovujicim bydleni (chatka, nebytovy prostor...)
i V prelidnéném byté (na osobu pfipada 8 m2 a méné)
g| V nejistém bydleni - bez ndjemni smlouvy, nebo se smlouvou na 1 aZ 3 mésice
h Bez stiechy (vEetnd stanu apod).
Standard i|Ve standardnim, vyhovujicim bydleni se zikladni jistotou (smlouva alespofi na 1 rok)
Spise
omezeny
2. Jaky vliv méla bytova situace vliv na nasledujici oblasti? Vyznamny vliv Urity vliv vliv Zadny vliv
VyplAujte "n", pokud 3lo o negativni vliv (napf., pratoie rodina byla v bytové nouzi),"p",
pokud jste zaznamenali pozitivni vliv (napf. diky standardnimu bydleni). Pokud rodinav
ramci spoluprace se SAS zaZila bytovou nouzi i standardni bydleni (a pozitivni i negativni
PoloFka _|vliv), vyplfite v 1 bufice "p, n"
déti a|naplfiovéni zakladnich potfeb déti (bezpedi, hygiena, strava, spanek, ofaceni, soukromi)
déti b|zdravi déti (fyzické i dusevni, véetné stresu, dzkostiapod.)
déti c|napliiovdni citovych potieb déti, vztah déti a rodich, identitu ditéte
naplfiovéni potieb déti v oblasti vzdélavani (skolni dochazka - véetné M3, podminky pro
doméci pfipravu, kapacita ro poskytovat podporu dit&ti ve vzdélavani, navitévovani
dati d|segregované skoly kvilli rezidenéni segregaci, zmény 3kol....)
chovani déti v rodiné, ve skole, na vefejnosti (néroéne chovani, konflitkty, rizikové
déti e|chovani)
déti f|vztahy d&ti se sourozenci, vrstevniky (pFatelstvi, konflikty, ndsili (Sikana) mezi d&tmi...)
ohroZeni ditéte zneuZivanim (nejen ze strany rodicd, ale osobami v roding
déti g|rodinu, véetné& sexuélniho)
déti h|ohroZeni d&ti ndsilim
ohrozeni d&ti negativnimi jevy v misté bydlistg, v sousedstvi, v lokalité.. - véetné
déti i|negativnich pfiklad(, dostupnosti ndvykovych latek apod.
dostupnost sluzeb/aktivit/moznosti dilezitych pro naplfiovani potieb détiv lokalité
déti Jj|(zdravotni péce, volnotasové aktivity, dali sluzby)
spolupréci ze strany rodiéd se sluzbou, motivaci rodi¢d spolupracovat na naplfiovani
déti k|potieb déti, sniZovani chroieni ditéte (respektive udrieni ditéte v roding)
riziko umisténi ditéte mimo rodinu (nebo Sance na navrat), protoZe OSPOD hodnoti
déti || bytové podminky rodiny jako ne/vyhovujici {pfipadné umisténi sourozencd mimo rodinu)
radite m|naplfovani zakladnich potieb roditd (hygiena, strava, spanek)
rodice n|zdravi rodicd (fyzicke i dusevni, véetné stresu, dzkosti apod.)
chovani rodiéd s negativnimi dopady na dité (rizikové chovani, zavislostni chovani,
radite a|ndsilné chovaniv rodiné - nejen fyzické ndsli)
rodice p|partnersky vztah roditd
finangni situaci rodiny (napf. negativnivliv protoZe je pfedraZené, vliv na moinost ziskéni|
rodina q|préce ad.)

Otazku 3 vypliujte pouze, pokud rodina pobyvala v dobg, kdyby se s ni pracovalo, v bytové nouzi (aspof €ast z této doby)

a e oo

3. Bylo pracovdno na tom, aby se rodina dostala z bytové nouze do standardniho bydleni?
VYPLNTE PISMENO (do buriky D37)
Ne, protofe po tom nebyla poptdvka, nebylo to relevantni, podstatné

Ne, protoie to nemélo smysl, domécnost neméla 3anci na standarniho bydleni bez garanci pro majitele nebo jinych opatfeni nad ramec socialni sluzby.

Ano, Uspéiné
Ano, ale nedspsing

Otazku 4 vypliujte pouze, pokud byla poskytovana podpora v oblasti bydleni.

VYPLNTE PISMENO (do buriky D44)

4. Které 7 ndsledujicich turzeni nejlépe vystihuje to, jak velkd €ist z celkového objemu price na pfipadu byla vénovéna podpofe v bydleni?

a) Poskytovéni podpory v oblasti bydleni (ziskani, udrieni, Uprava apod.) tvofilo vyznamnou &ast z celkového objemu prace na daném pfipadu.
b) Poskytovani podpory v oblasti bydleni byla vénovéna urité éast celkového objemu prace na daném pripadu (ani velkd cast, ani zanedbatelna ¢ast).

¢) Poskytavéni podpory v ablasti bydleni byla vénovéna jen mald &st z celkového objemu préce na daném pfipadu.
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Priloha 2: Zdroje dat a postupy kalkulace

Grafy (zdroje dat a postupy kalkulace)

Graf

Postupy kalkulace

Zdroje dat

Zdroje jsou dostupné
(pokud je relevantni)

Graf 1: Porovnani podilu déti se
specialnimi vzdélavacimi potre-
bami (a s mentalnim postizenim)
v détskych domovech s vieo-
becnou détskou populaci (vdemi
détmi v zakladnim vzdélavani)

1. Podil déti se specialnimi vzdélavacimi potrebami (SVP) ve vSeobecné populaci: po-
Cet déti se SVP v zakladnim vzdélavani / celkovy pocet déti v zakladnim vzdélavani ve
Skolnim roce 2024/2025 (187 733/ 1 002 916 = 19 %)

2. Podil déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami (SVP) v détskych domovech (DD):
pocet déti se SVP v DD / celkovy pocet déti v DD ve Skolnim roce 2024/2025 (1 628/
4 331 =38 %)

3. Podil déti s mentalnim postizenim ve vS§eobecné populaci: pocet déti s mentalnim
postizenim v zakladnim vzdélavani / celkovy pocet déti v zakladnim vzdélavani ve
Skolnim roce 2024/2025 (14 742/ 1 002 916 = 1,47 %)

4. Podil déti s mentalnim postizenim v détskych domovech (DD): pocet déti s mental-
nim postizenim v DD / celkovy pocet déti v DD ve Skolnim roce 2024/2025 (729 /
4331 = 16,8 %)

Zakladni vzdélavani: Sta-
tisticka roc¢enka skolstvi,
tabulky C.1.1 (celkovy po-
Cet déti), C1.31.1 (pocet
28kl se SVP), C1.7.1 (po-
Cet zakd s mentalnim po-
stizenim)

Détské domovy: Vyko-
nova data regionalniho
Skolstvi sebrana v roce
2025 - zdrojova data z vy-
kazu Z 14 (Vykaz o zari-
zeni pro vykon uUstavni —
ochranné vychovy)

Statisticka roc¢enka Skolstvi:
https://statis.msmt.gov.cz/ro-
cenka/rocenka.asp

Vykonova data regionalniho skolstvi
sebrana v roce 2025:
https://dsia.msmt.cz/vystupy/re-
gion/vu_region2025.html

Graf 2: Naplnénost krajskych
détskych domovil ve kolnim
roce 2024/2025 (primé&rny
dennf stav déti v pfepoc¢tu na 1
rodinnou skupinu)

Prameérny denni stav déti: dny stravené détmi v zarizeni / 365

Vykonova data regional-
niho Skolstvi sebrana v
roce 2025 - zdrojova data
z vykazu Z 14 (Vykaz o za-
fizeni pro vykon Us-
tavni/ochranné vychovy)

https://dsia.msmt.cz/vystupy/re-
gion/vu_region2025.html

Graf 3: Primérny denni stav déti
v krajskych détskych domovech
v letech 2021 az 2025

Pramérny denni stav déti: dny stravené détmi v zafizeni / 365
(ze zdrojovych dat byly vyfiltrovany pouze DD, jejichz zfizovatelem je kraj)

Vykonova data regional-
niho Skolstvi sebrana v le-
tech 2021 az 2025 - zdro-
jova data z vykazu Z 14
(Vykaz o zafizeni pro vy-
kon dstavni — ochranné
vychovy)

https://dsia.msmt.cz/vystupy/re-
gion/vu_region2025.html

(data za predchozi roky: stejna struk-
tura URL, pouze s jinym ¢islem roku)
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Graf 4: Vyvoj dotaci z krajskych
rozpo&tl ve prospé&ch détskych
domovul v letech 2022 az 2025

Objem dotaci z krajskych rozpoctl ve prospéch DD spocditan stejnou metodikou, ja-
kou uplatnilo MSMT ve svém datové analytickém podkladu: "Financovani détskych
domovl v kontextu transformace" (dostupné z: https://msmt.gov.cz/uplo-
ads/O_200/Data_a_statistiky/financovani_dd_analyza_dat.pdf). Dotace z krajského
rozpoctu byla spocitana jako rozdil mezi hodnotou polozky "B.IV. Vynosy z transferd"
jednotlivych zarizeni dle Vykazu zisku a ztraty (dostupny za kazdy krajsky DD v Moni-
toru statni pokladny) za jednotlivé roky a objemem prostredkl ze statniho rozpoctu
na ¢innost zarizeni, ktery byl spocitan jako nasobek poctu rodinnych skupin dle vy-
kazu Z14 a hodnoty normativu na rodinnou skupinu v jednotlivych letech. Priklad: po-
kud ¢Cinily vynosy z transfert DD v roce 2025 celkem 30 mil. KE a tento DD mél 6 ro-
dinnych skupin, ¢inilo normativni financovani 20 mil. K& (6 x 3,34 mil. K¢&), dotace z
krajského rozpoctu tedy Cinila 30 — 20 = 10 mil. KE. Takto byla spocitana dotace z
krajskych rozpoctl u vSech 99 krajskych DD, které pri sobé nemaiji zadné dalsi zari-
zeni jako napr. materskou Ci zakladni Skolu. Zapocitavat mezi krajské dotace na DD i
dotace na provoz Skol pri zarizeni by bylo zavadéjici (a uméle navysovalo vysi kraj-
skych dotaci), v pripadé skol nejde o dotaci na nahradni péci, ale na vzdélavani. V pfi-
padé zarizeni, ktera maji pri sobé skolu (Ci jiné dalsi Skolské zarizeni) bylo tedy podci-
tano s tim, Ze vySe dotace (Cist€) na DD v prepoctu na 1 dité bude u téchto zarizeni
blizko primérné hodnoté za ostatni DD ve stejném kraji. Celkova vyse dotace neni
100 % presnou hodnotou, protoze zahrnuje presnou castku v pripadé samostatnych
DD a pribliznou vysi u DD, které maiji pri sobé dalsi zarizeni. Vysledna nepresnost
nicméné nebude vyznamna, protoze ve vétsiné kraja CR jsou jen jednotky DD, které
maji pri sobé dalsi zarizeni (jedna se celkem pouze o 28 ze 127 DD).

Vynosy z transfer(:
Monitor statni poklady na
roky 2022 az 2025 (vyu-
Zita zdrojova transakéni
data Vykazu zisku a
ztraty)

Pocty rodinnych skupin v
DD: zdrojova data z vy-
kazu Z 14 (Vykaz o zari-
zeni pro vykon ustavni —
ochranné vychovy)

VysSe normativu na rodin-
nou skupinu —web MSMT

Monitor statni pokladny: https://moni-
tor.statnipokladna.gov.cz/datovy-ka-
talog/transakcni-data

Vykaz Z14: https://dsia.msmt.cz/vy-
stupy/region/vu_region2025.html

Normativy: https://msmt.gov.cz/vzde-
lavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skol-

stvi/normativy-1

(podstranky pro jednotlivé roky)

Graf 5: Porovnani dotaci z kraj-
skych rozpoé&tl v jednotlivych
krajich ve prospéch détskych
domovt v roce 2022 s rokem
2025 (vSechny hodnoty = mil.
K&)

Shodny postup jako v pripadé Grafu 4.

Viz zdroje pro Graf 4

Viz zdroje pro Graf 4.

Graf 6: Porovnani vyvoje norma-
tivniho financovani détskych do-
movt (financovanf ze statniho
rozpoctu) v letech 2021 az 2025
s rlstem cen a mezd ve stejném
obdobi

Normativni financovani: vyse republikového normativu na rodinnou skupinu v DD v
jednotlivych letech v porovnani s ¢astkou pro rok 2021 (Cinila 3 358 326 K¢)

Ceny (inflace): Inflace v letech 2021 az 2025 dle CSU — v grafu zachycena kumulativni
inflace od roku 2021 na konci daného roku (v roce 2023 napr. 127 %, protoze v roce
2022 ¢inila 15,1 % v roce 2023 10,7 %, takze: 100 % * 115,1 % * 110,7 % = 127 %)
Median mzdy: vyvoj medidanu hrubé mzdy dle Informacniho systému o primeérném
vydélku (v roce 2021 &inil median mzdy 33 601 K&/meésiéné v roce 2025 to bylo 43
241 Ke&.)

VySe normativu na rodin-
nou skupinu —web MSMT
Inflace: Hlavni makroeko-
nomické ukazatele dle
Ccsu

Mzdy: Informacni systém
o prumérném vydélku

Normativy: viz vySe

Inflace:
https://csu.gov.cz/docs/107508/dbfa
3d29-9dfb-8f10-248a-
fOfa84213b2d/chmucr070126.xIsx?v
ersion=1.0

Mzdy: https://www.ispv.cz/vy-
sledky.html#mzdova-sfera-2025
(data za starsi roky k dispozici v ramci
Archivu vysledk()

Graf 7: Porovnani pramérnych
nakladl (celkovych i pro krajsky
rozpocet) na 1 dité v détském
domoveé roce 2027 v pripadé
skupin v bézném détském do-
moveé ustavniho typu samostat-
nych skupin v béznych bytech &i
domech

Celkova castka: détsky domov ustavniho typu — naklad na dité v DD v roce 2025 (778
tis. K& na dité a rok viz Obrazek 1) navySeny o 6 % pro zohlednéni rlstu o 3 % v roce
2026 a 3 % v roce 2027; komunitni péce v béznych bytech ¢i domech — naklad na
dité v DD ustavniho typu navyseny o 157 tis. K&, coz odpovida dodate¢nému nakladu
944 tis. KE ro¢né na kazdou skupinu, ktera je v komunité a musi mit svého vlastnino
pracovnika na zajisténi péce v nociStatni rozpocet: predpokladana vyse normativu
na rodinnou skupinu v roce 2027 (Castka pro rok 2026 navysena o 3 %) / 6 (jedna se
0 podporu ze statniho rozpoctu pri 6 détech na skupinu)Krajsky rozpocty: zbytek
mezi celkovym nakladem na dité a podporou ze statniho rozpoctu

Naklad na dité: viz popis
zdrojb u Grafu 4. Doda-
tec¢ny naklad na komu-
nitni péci: vlastni kalku-
lace na zakladé obvyklych
platd asistentl pedagoga
v détskych domovech
(dle Informacniho sys-
tému o primérném vy-
délku)

Viz zdroje pro Graf 4.
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Graf 8: Pocet déti odebranych z
rodiny, které vyrustaji v ndhradni
rodinné péci a détskych domo-
vech primarné kvuli nedostat-
kdm v rodi€ovské pédi — nejéas-
t&ji zanedbavani (ne kvuli zdrav.
postizeni €i naroénému chovani)

Nahradni rodinna péce: pocet déti (bez déti se zdravotnim postizenim) v nasleduji-
cich typech nahradni rodinné péce k 31. 12. 2025: péstounska péce, péstounska
péce na prechodnou dobu, porucenstvi s osobni péci poruc¢nika, svéreni ditéte do
péce jiné osoby (celkovy pocet déti byl 22 975, z toho 848 byly déti se zdravotnim
postizenim, proto je v grafu hodnota 22 127).

Détské domovy: pocet déti ve vSech DD (v€etné soukromych a cirkevnich) k 31. 10.
2025 - jedna se o mirné vyssiho hodnotu nez primérny denni stav déti, ktera cinila 4
331 déti - ponizeni o 100 déti, které byly v DD primarné kvuli zdravotnimu postizeni
(jde o déti zavislé na péci, nikoli o déti se specidlnimi vzdélavacimi potreby nebo dia-
gnozou "lehké mentalni postizeni”, které nemaji zvySené naroky na péci)

Nahradni rodinna péce:
Vykaz o vykonu SPOD za
rok 2025

Détské domovy: zdrojova
data z vykazu 214

Vykaz o vykonu SPOD:
https://mpsv.gov.cz/statistiky-1
Vykaz Z14: https://dsia.msmt.cz/vy-
stupy/region/vu_region2025.html

Graf 9: Podil pripadd, kdy se po-
darilo do¢asné intenzivni pod-
pore rodiny dosdhnout zlepSeni
situace

Data prezentovana ve vyzkumneé zprave Docasna intenzivni podpora rodiny.

https://www.8000duvodu.cz/data/zpr
avy/8/dokumenty/zprava-ntenzivni-
podpora-2024-final-kor2.pdf

Graf 10: Kolik ohroZzenych rodin
priblizné pripadé na 1 pracov-
nika SAS? (&im niz$i hodnota,
tim I1épe)

Data prezentovana v poslednim sloupci Tabulky 3.

Tabulka 3

Graf 11: Porovnani finanéni pod-
pory socialné aktivizaénich slu-
Zeb pro rodiny s détmi (SAS) z
krajskych rozpoé&tt v roce 2025
s dotacemi (a prispévky) ve pro-
spéch détskych domovti a byva-
lych kojeneckych ustavu

SAS (prevence): primarnim zdrojem byly ekonomické vykazy (poskytnuty MPSV) slu-
zeb SAS za rok 2024 (analyzovana byla i data z Monitoru statni pokladny, ale ukazalo
se, ze trpi chybovosti — napr. Olomoucky kraj v Monitoru uvadi nulovou hodnotu pod-
pory SAS z krajského rozpoctu, jiné kraje zase dvojnasobnou hodnotu oproti datim
z ekonomickych vykazu); prezentovana ¢astka v roce 2025 je odhadem, ktery zo-
hlednuje prdmérné navyseni vydajl na SAS mezi lety 2024 a 2025 0 11 % (o tolik se
navysily celkové vydaje na SAS z krajského a statniho rozpoctu mezi lety 2024 a
2025 dle Monitoru)

Détské domovy: viz popis u Grafu 4 (jde o celkovou vysi dotace z krajskych rozpod&tl
na nahradni péci v DD)

SAS: data z ekonomic-
kych vykazl jednotlivych
socialnich sluzeb za rok
2024 poskytnuta zpraco-
vateli na zakladé zadosti
podle Zakona o svobod-
ném pristupu k informa-
cim

Détské domovy: viz popis
zdrojt u Grafu 4

Graf 12: Odpovédi na otazku,
zda by méla spoluprace s rodi-
nou stejny efekt na prevenci
odebrani déti v pripadé&, kdy by
neprobihala tak intenzivné

Data prezentovana ve vyzkumné zpraveé Docasna intenzivni podpora rodiny na
strané 19.

https://www.8000duvodu.cz/data/zpr
avy/8/dokumenty/zprava-ntenzivni-
podpora-2024-final-kor2.pdf

Graf 13: Potencial do¢asné in-
tenzivni podpory rodiny jako na-
stroje, ktery umoznuje setrva-
vani déti v rodiné, pripadné jejich
navrat z nahradni péce

Data prezentovana v Tabulkach 4 a 5.

Graf 14: Struktura nakladt soci-
alné aktiviza¢nich sluzeb pro ro-
diny s détmi v roce 2024

Analyza dat za rok 2024 odevzdanych MPSV v ramci vykaznictvi socialnich sluzeb.
Mezi osobni naklady na neprimou praci byly zapocitany naklady na tyto pozice: ob-
sluzny personal a vedouci pracovnici. Osobni naklady na primou praci zahrnovaly
osobni naklady na nasledujici pozice: socialni pracovnici,

pracovnik v socidlnich sluzbach, dalsi odborni pracovnici, ktefi prfimo poskytuji soc.
sluzby, pedagogicti pracovnici, manzelsti a rodinni poradci, zdravotnicti pracovnici.

Data z ekonomickych vy-
kazl jednotlivych social-
nich sluzeb za rok 2024
poskytnuta zpracovateli
na zékladé zadosti podle
Zakona o svobodném pri-
stupu k informacim.
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Graf 15: Mozna vyse alokace
(mil. K&) na prevenci odebirani
déti — ilustracni graf pro tcely
vysvétleni nab&hu nakladut v pri-
padé, Ze primérna délka pod-
pory jsou dva roky (¢astky v ce-
nach roku 2027)

Data prezentovana v Tabulce 8.

Graf 16: Priblizna vyse celkovych
nakladl na prevenci odebirani
déti a podporu navratu déti z
détskych domovil v jednotlivych
krajich v roce 2027

Data prezentovana v Tabulkach 8 a 9.

Graf 17: Porovnani navrzené alo-
kace na prevenci odebirani déti
za vSechny kraje (kromé Prahy) s
primérnym prebytkem hospo-
dareni a stavem na tctech krajt
(kromé Prahy)

Data prezentovana v Tabulce 13.

Graf 18: Porovnani vyvoje vy-
nosu krajd (bez Prahy) z rozpoé-
tového urceni dani (RUD) s vyvo-
jem HDP, riistem cen a naklady
krajd v letech 2013 az 2025

Vynosy krajd z RUD na obyvatele: vynosy z RUD prevzaty z Monitoru statni pokladny
(jedna se o polozku "Vynosy ze sdilenych dani a poplatk("), pocet obyvatel v krajich v
jednotlivych letech prevzat z Otevienych dat CSUN&klady krajl na obyvatele: jedna
se o veskeré naklady krajd dle Vykazu zisku a ztraty za jednotlivé roky ocisténé o
tvorbu fondHDP na obyvatele: vyvoj HDP na obyvatele dle CSU Ceny inflace: vyvoj
cen dle CSU (zachycena kumulativni inflace od roku 2013)U v&ech indikatort byl pro-
veden prepocet hodnot v jednotlivych letech ve vztahu k roku 2013, kdy hodnota v
roce 2013 = 100 %.

Vynosy a naklady kraji z
RUD na obyvatele: Moni-
tor statni pokladny HDP a
inflace: hlavni makroeko-
nomické ukazatele dle
Csu

Vyvoj vynosu kraj z RUD je k dispo-
zici v tomto reportu: https://moni-
tor.statnipokladna.gov.cz/ana-
lyza/#tguery=uq _aef27694-61e6-
478e-aa3c-5709ccd7d5b0

Vyvoj nakladt zde: https://moni-
tor.statnipokladna.gov.cz/ana-
lyza/#tquery=uq_2cc587f4-85f3-
456e-bb8e-ed3c0a9086a5

Tvorba fondt zde: https:/moni-
tor.statnipokladna.gov.cz/ana-
lyza/#tquery=uq_ca769871-4043-
42c9-alcf-bf8ee2415632

Inflace a HDP zde:
https://csu.gov.cz/docs/107508/dbfa
3d29-9dfb-8f10-248a-
fOfa84213b2d/chmucr070126.xIsx?v
ersion=1.0

Graf 19: Vyvoj stavu financnich
prostfedkl na bankovnich
Uétech kraju (bez Prahy) v letech
2015 az 2025

Data prevzata z Monitoru statni pokladny, jedna se o ,stav ke konci vykazovaného
obdobi" v rdmci stavl a obratl na bankovnich u¢tech tzemnich organizaci.

Monitor statni pokladny

Vyvoj stavu na bankovnich uctech
krajskych aradud v letech 2015 az
2025 je k dispozici v tomto reportu:
https://monitor.statnipo-
kladna.gov.cz/ana-
lyza/#query=uq_c9c2ca78-2a07-
4d0e-8f84-460e1981ef60
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Obrazky (pouze ty obrazky, které prezentuji data a zdroj neni ziejmy z textu)

Obrazek

Postupy kalkulace

Zdroje dat

Zdroje jsou dostupné
(pokud je relevantni)

Obrazek 1: Naklady na détské
domovy v roce 2025

Détsky domov ustavniho typu: celkova vyse statnich a krajskych dotaci na nahradni
péci o déti pro 127 krajskych DD / pridmérny denni stav déti v téchto DD (v roce 2025
Slo o ¢astku 778 tis. KE&)

VysSe dotaci: viz popis
zdrojd u Grafu 4
Prdmérny denni stav déti:
zdrojova data z vykazu Z
14

Viz zdroje pro Graf 4.

Obréazek 2: Hlavni data k finan-
covani d&tskych domovt ze
stéatniho rozpoctu v roce 2026

Skute&né poskytnutd dadstka MSMT pro rok 2026: vyhlagena vyse republikového
normativu pro rok 2026

Adekvatni ¢astka pro rok 2026 (na pedagogické pracovniky): hodnota poskytnuta
Oddélenim rovného pristupu ke vzdélavani a Gstavni vychovy MSMT, jedna se o
castku, kterda umoznuje zajisténi péce pres den, péce v noci (v zarizeni Ustavniho
typu), omezenou specialné pedagogickou a psychologickou péci a metodickou ¢in-
nost

Céstka poskytnuta
MSMT: vy$e normativu
Adekvatni ¢astka: vystup
z internino podkladu,
ktery nebyl zverejnén

Normativ: https://msmt.gov.cz/vzde-
lavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skol-
stvi/normativy-pro-regionalni-skol-
stvi-uzemnich-samospravnych-6

Obrézek 3: Porovnani finanénich
dopadd (na krajské rozpod&ty)
transformace détskych domovi
v zavislosti na tom, zda sou-
Casné dojde ¢i nedojde ke sni-
Zeni poctu déti v zafizenich

VSechny ¢astky jsou pro srovnatelnost v cenach roku 2027.

V1: (Status quo): Naklad na DD v roce 2025 (3,123 mld.) navySeny o 6 % pro dosazeni
srovnavaci urovné cen v roce 2027

V2: Pouze presun: naklad v pripadé, ze 60 % z kapacit je v komunité, jedna se o pri-
bliznou hodnotu spoc&itanou na zakladé Castek uvedenych v Grafu 7 (naklad na ko-
munitni péci v béznych bytech ¢i domech 983 tis. KE roc¢né)

V3: Snizeni poctu déti a presun: naklad v pripadé, ze 80 % z kapacit je v komunité,
jedna se o pribliznou hodnotu spocitanou na zakladé c¢astek uvedenych v Grafu 7

Naklady na dité na za-
kladé Grafu 7, ktery vy-
chézi z dat MSMT a MF
(Monitoru statni po-
kladny)

Obrazek 7: Porovnani nakladi na
doc€asnou intenzivni podporu ro-
diny s naklady na umisténi déti
do détskych domovt

Kalkulace na zakladé& dat MSMT a MF a dat prezentovanych v kapitole 1 (obsahuje
naklady na détské domovy) a kapitole 6, kde je uveden naklad na do¢asnou inten-
zivni podporu 1 rodiny (tato hodnota je délena 3, protoze modelovy priklad zahrnuje
rodinu s 3 détmi).

Kalkulace zohlednuje rist nakladt na sluzby v ¢ase (+ 3 % ro¢né).

Naklady na dité v DD:
data v Obrazku 1

Naklady na do¢asnou in-
tenzivni podporu: Tabulka
6

Obrazek 8: Kapacity SAS pod-
porovat ohrozené rodiny v po-
trebné intenzité (shrnuti vy-
sledkd vyzkumu)

Obrazek shrnuje vysledky z reprezentativniho Setrfeni mezi sluzbami SAS provede-
ného v roce 2021 organizaci Lumos a Charitou CR.

Vysledky z prizkumu po-
pisuje text predchazejici
Obrazku 8.

https://www.knihovnanrp.cz/wp-con-

tent/uplo-
ads/2021/12/Zpr%C3%A1va-Lumos-

SAS.pdf

Obrazek 21: Shrnuti dopadt pre-
vedeni odpovédnosti za financo-
vani nepedagogickych pracov-
nikd (@ ONIV) v kraji zfizovanych
Skolskych zafizeni na kraje (kraje
bez Hlavniho mésta Prahy)

Kalkulace nékladd na platy nepedagogickych pracovnikl je zalozena na datech o
kompletnich osobnich nakladech (v€etné prispévku 1 % do FKSP) na nepedagogické
pracovniky v krajskych zarizenich v roce 2024 (dle vykazu P1-04), ktera pocita s rls-
tem nakladl o 5 % v roce 2025 a o dalsi 3 % v roce 2026. Naklady na ONIV na z&-
kladé hodnot za rok 2024 zverejnénych MSMT navy$ené o 2,4 % pro zohlednéni in-
flace v roce 2025 a o dalSich 2,3 % pro zohlednéni inflace v roce 2026.

Predikce prijmt z RUD zaloZzena na predikci vynost z dani, které jsou soucasti RUD,
zverejnéné MF. Vynos jednotlivych krajd kalkulovan na zékladé procentniho podilu
uvedeného ve vyhlasce 511/2025 Sb.

Predikce bilance nakladl na nepedagogické pracovniky a ONIV a vynosu je zalozena
na predpokladu 3 % roc¢niho rdstu nakladd.

Podkladova data kvantifikaci dopadu jsou v Priloze 3.

Data z vykazu P1-04 za
rok 2024 poskytnuta odd.
200 MSMT.

Data o ONIV na webu
MSMT.

Predikce prijmu verejnych
rozpoctl dostupna na
webu MF.

Vyhlaska 511/2025 Sb.

vychozi data pro ONIV:
https://msmt.gov.cz/uploads/Od-
bor_10/296_2024/Podrobny_roz-
pis_pro_skoly 2024.xIsx
predikce prijmU dle MF:
https://mf.gov.cz/assets/atta-
chments/2026-04-09_VRP-Prezen-
tace-Dane-a-pojistne.pdf
vyhlaska 511/2025 Sb.:
https://www.zakonypro-
lidi.cz/cs/2025-511
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Tabulky (zdroje dat a postupy kalkulace)

Tabulka

Postupy kalkulace

Zdroje dat

Zdroje jsou dostupné
(pokud je relevantni)

Tabulka 1: Kapacita krajskych
détskych domovi, jejich naplné-
nost a “volna” mista ve Skolnim
roce 2024/2025

Kapacita: pocet rodinnych skupin nasobeny Sesti

Pramérny denni stav déti: dny stravené détmi v zafizeni / 365

Volna mista: kapacita minus prmérny denni stav

Pramérny pocet déti nad kapacitu: primérny denni stav minus kapacita
Celkova bilance: volna mista minus primérny pocet déti nad kapacitu

Vykonova data regio-
nalniho Skolstvi sebrana
Vv roce 2025 - zdrojova
data z vykazu Z 14 (Vy-
kaz o zarizeni pro vykon
ustavni/ochranné vy-
chovy)

https://dsia.msmt.cz/vystupy/re-
gion/vu_region2025.html

Tabulka 2: Krajské détské do-
movy podle primé&rného pod&tu
“volnych"” mist v roce 2025

Pocet volnych mist: kapacita (pocet skupin nasobeny 6) minus pridmérny denni stav
déti

Vykonova data regio-
nalniho Skolstvi sebrana
Vv roce 2025 - zdrojova
data z vykazu Z 14 (Vy-
kaz o zarizeni pro vykon
ustavni/ ochranné vy-
chovy)

https://dsia.msmt.cz/vystupy/re-
gion/vu_region2025.html

Tabulka 3: Zakladni sit SAS v
jednotlivych krajich v porovnani
s velikosti potencialni cilové sku-
piny

Zakladni sit SAS v roce 2026 byla spocitana na zakladé nejaktualnéjsich dostupnych
dat o poctech uvazkl v zakladni siti, které uvadéji jednotlivé kraje na svych webo-
vych strankach. V pripadé vétsiny kraju byl k dispozici Gdaj o poctu Uvazkl pro rok
2026. V pripadé Prahy, Pardubického a Jihomoravského kraje nebyl k dispozici udaj
specificky pro rok 2026, ale z materiald kraje vyplyvalo, Zze pocet Gvazkl v roce 2026
by mél byt shodny s po¢tem v roce 2025.

Index potrebnosti sluzeb typu SAS a % podil déti, které spadaji do potencialni cilové
skupiny SAS, prevzat ze Zpravy o stavu péce o ohrozenée déti v roce 2023. Pocet déti
s obvyklym pobytem v kraji a velikost potencialni cilové skupiny SAS (poctu rodin)
kalkulovan jako soucin odhadovaného podilu déti, které spadaji do cilové skupiny
SAS a poétu déti v kraiji dle dat CSU.

Pocet rodin v potencialni cilové skupiné v prepoctu na 1 pracovnika: potencialni ci-
lova skupina / zakladni sit.

Zakladni sité: interne-
tové stranky jednotli-
vych kraju.

Podil déti, které spadaji
do cilové skupiny SAS:
Zprava o stavu péce o
ohrozené déti v roce
2023.

Poget déti: CSU

Zprava o stavu péce o ohrozené déti v
roce 2023:
https://www.8000duvodu.cz/data/zprav
y/3/doku-
menty/6475e2248fb600ae1ec41a04-ii-
material-zprava-pece-ohrozene-

deti2023.pdf

Poget déti dle CSU:
https://data.csu.gov.cz/da-
tastat/data/VYBER/OBY02BTO1

Tabulka 4: Priblizny pocet déti, v

jejichZ pripad& miZe do&asna in-
tenzivni podpora rodiny predejit

odebrani ditéte z rodiny

Pramérny pocet odebranych déti v letech 2023 az 2025 podle divodu spocitan na
zakladé dat zverejnénych ve Vykazu o vykonu SPOD za tyto roky.

Priblizny pocet déti, které nemusely byt odebrany, pokud rodina dostala do¢asnou
intenzivni podporu jako ndsobek odhad podilu pripadl odebrani, kterym je mozné
predejit diky intenzivni praci s rodinou a poctu odebranych déti.

Vykaz o vykonu SPOD
za roky 2023 az 2025,
Tabulka F

Vykaz o vykonu SPOD:
https://mpsv.gov.cz/statistiky-1

Tabulka 5: Priblizny pocet déti, v
jejichZ pripad& miZe do&asna in-
tenzivni podpora rodiny napo-
moci rychlejSimu navratu ditéte
do rodiny (zkraceni délky pobytu
Vv zarizeni)

Pocet déti v zarizenich pro déti vyzadujici okamzitou pomoc spocitan na zakladé Vy-
kazu o vykonu SPOD za rok 2025.

Pocet déti ve Skolskych zarizenich na zakladé Skolské statistiky (vykaz Z-14)
Priblizny pocet déti, které se mohou drive navratit domd, pokud bude poskytovana
intenzivni podpora spocitan jako nasobek odhad podilu déti, které se mohou drive
navratit domu, pokud bude poskytovéna intenzivni podpora a poctu déti v zafizenich.

Vykaz o vykonu SPOD
za rok 2025, Tabulka E
Vykaz Z-14

Vykaz o vykonu SPOD:
https://mpsv.gov.cz/statistiky-1
Vykaz Z-14: https://dsia.msmt.cz/vy-
stupy/region/vu_region2025.html
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Tabulka 6: Naklady na 1 dvazek
SAS v krajich CR a tomu odpovi-
dajici adekvatni astka na cile-
nou do&asnou intenzivni pod-

poru 1 rodiny

Celkovy naklad v prepoctu na 1 uvazek v primé praci v roce 2024 v jednotlivych kra-
jich kalkulovan na zakladé dat z ekonomickych vykazi poskytnutych MPSV. Do ana-
lyzy bylo zahrnuto 246 sluzeb SAS (vynechano 13 sluzeb SAS, které poskytuji pod-
poru rodina@m s ditétem se zdravotnim postizenim). V tabulce prezentovana hodnota
medianu.

Naklad v roce 2027: naklad v roce 2024 nasobeny koeficientem 1,0927 pro zohled-
néni 3 % rustu nakladd ro¢né.

Pomeérna ¢ast na docasnou intenzivni podporu: viz text predchazejici Tabulce 6,
ktery vysvétluje logiku vypoctu.

Castka na intenzivni podporu 1 rodiny: viz text predchéazejici Tabulce 6, ktery vysvét-
luje logiku vypoctu.

Data z ekonomickych
vykazU jednotlivych so-
cialnich sluzeb za rok
2024 poskytnuta zpra-
covateli na zakladé za-
dosti podle Zakona o
svobodném pristupu k
informacim.

Tabulka 7: Priblizny poé&et rodin,
v jejichz pfipadé je relevantni po-
skytovat do&asnou intenzivni
podporu s cilem predejit ode-
bréni ditéte z rodiny (a podkla-
dové data za Ceskou republiku)

Prdmeérny pocet odebranych déti v letech 2023 az 2025 podle divodu spocitan na
zakladé dat zverejnénych ve Vykazu o vykonu SPOD za tyto roky.

Vykaz o vykonu SPOD
za roky 2023 az 2025,
Tabulka F

Vykaz o vykonu SPOD:
https://mpsv.gov.cz/statistiky-1

Tabulka 8: Priblizna vySe Eastky
nezbytné pro zajisténi docasné
intenzivni podpory zamérené na
prevenci odebirani déti v jednot-
livych krajich (v roce 2027)

Prdmérny pocet odebranych déti v letech 2023 az 2025 podle divodu spocitan na
zakladé dat zverejnénych ve Vykazu o vykonu SPOD za tyto roky.
Ostatni hodnoty na zakladé dat prezentovanych vyse.

Vykaz o vykonu SPOD
za roky 2023 az 2025,
Tabulka F

vykazy za jednotlivé kraje nejsou ve-
rejné dostupné, ale byly poskytnuty
zpracovateli MPSV na zakladé zadosti

Tabulka 9: Priblizna vysSe castky
nezbytné pro zajisténi docasné
intenzivni podpory zamérené na
navrat déti z détskych domovt v
jednotlivych krajich (v roce 2027)

Primeérny denni stav déti ve Skolnim roce 2024/2025 v krajskych détskych domo-
vech spocitan na zakladé dat ve vykazu Z-14.
Ostatni hodnoty na zakladé dat prezentovanych vyse.

Vykonova data regio-
nalniho Skolstvi sebrana
Vv roce 2025 - zdrojova
data z vykazu Z 14 (Vy-
kaz o zarizeni pro vykon
ustavni/ochranné vy-
chovy)

https://dsia.msmt.cz/vystupy/re-
gion/vu_region2025.html

Tabulka 10: Odhad (realisticky)
poctu déti, u kterych je mozné
diky intenzivni praci s rodinou
predejit odebrani nebo umoznit
navrat a celkova ¢astka po-
trebna pro zajisténi intenzivni
podpory v jednotlivych kraijich (v
roce 2027)

Hodnoty spocitany na zakladé dat prezentovanych vyse.

Tabulka 11: Zakladni data o hos-
podareni kraji v roce 2025

Vynosy ocigténé o Eerpani fondl: vynosy celkem minus Eerpani fondu.

Naklady ocisténé o tvorbu fondt: néklady celkem minus tvorba fondu.

Vysledek hospodareni (o¢istény): vynosy ocisténé o cerpani fondd minus naklady
ocisténé o tvorbu fondd.

Monitor statni pokladny.

Vyvoj celkovych vynosu krajl je k dis-
pozici vtomto reportu: https://moni-
tor.statnipokladna.gov.cz/ana-
lyza/#tquery=uq_5f3c038c-2815-49d3-
9fd1-3fa37902ddde

Cerpéni fondl zde:
https://monitor.statnipo-
kladna.gov.cz/ana-
lyza/#tquery=uq_59b5c31b-732e-461d-
9030-60a4013b8e44

Vyvoj celkovych nakladd zde:
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https://monitor.statnipo-
kladna.gov.cz/ana-

lyza/#tquery=ug_ 2cc587f4-85f3-456e-
bb8e-ed3c0a9086a5

Tvorba fond( zde: https://monitor.stat-
nipokladna.gov.cz/ana-
lyza/#tquery=ug _ca769871-4043-42c9-
alcf-bf8ee2415632

Vyvoj stavu na bankovnich uc¢tech kraj-
skych uradu v letech 2013 az 2025 je k
dispozici v tomto reportu: https://moni-
tor.statnipokladna.gov.cz/ana-
lyza/#tquery=ug c9c2ca78-2a07-4d0e-
8f84-460e1981ef60

Tabulka 12: Primé&rny vysledek
hospodareni (odiSt&ny prebytek)
jednotlivych krajl v poslednich 3
letech a stav na uétech k 31. 12.
2025

Prdmeérny rocni prebytek: primérny vysledek hospodareni (oCistény) v letech 2023
az 2025.

Monitor statni pokladny.

shodné jako u Tabulky 11

Tabulka 13: Porovnani navrzené
alokace s prebytkem hospoda-
reni a stavem na uctech jednotli-
vych krajd

Kalkulace na zakladé naklad( na do¢asnou intenzivni praci s rodinou prezentova-
nych v kapitole 6 a dat o hospodareni krajd prezentovanych v kapitole 7.

Monitor statni pokladny.

shodné jako u Tabulky 11

Tabulka 14: Predikce dopadti
preneseni odpovédnosti za fi-
nancovani nepedagogti (a ONIV)
na krajské rozpocty v letech
2026 az 2029 (vSechny castky v
mil. K&)

Tabulka 15: Dopady prevedeni
odpovédnosti za financovani ne-
pedagogickych pracovnikt (a
ONIV) v kraji zfizovanych Skol-
skych zarizenich na kraje v kon-
textu zékladnich dat o hospoda-
fenf krajd

Pro popis kalkulace dopadt prevedeni odpovédnosti za financovani nepedagogic-
kych pracovnikl (@ ONIV) v kraji zfizovanych Skolskych zafizeni na kraje viz vysvétleni
u Obrazku 21.

Pravdépodobny prebytek hospodareni v roce 2026: primérny rocni prebytek v le-
tech 2023 az 2025 plus efekt prevedeni nepedagogickych pracovnikt v roce 2026
(vysledkem je u vétsiny kraju snizeni prebytku, protoze efekt prevedeni nepedago-
gickych pracovnikl je zaporna hodnota).

Data prezentovana v Tabulce 14 a v kapitole 7.

Data z vykazu P1-04 za
rok 2024 poskytnuta
odd. 200 MSMT

Data o ONIV na webu
MSMT

Predikce prijmu verej-
nych rozpoc&td do-
stupna na webu MF
Vyhlaska 511/2025 Sb.

vychozi data pro ONIV:
https://msmt.gov.cz/uploads/Od-
bor_10/296_2024/Podrobny_roz-
pis_pro_skoly 2024 .xIsx

predikce prijmu dle MF:
https://mf.gov.cz/assets/atta-
chments/2026-04-09 VRP-Prezen-
tace-Dane-a-pojistne.pdf

vyhlaska 511/2025 Sb.:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2025-
511
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Priloha &: Podkladova data ke kvantifikaci dopadii prevedeni odpovédnosti za financovani nepedagogickych

pracovnikil na krajske rozpotty

Tabulka 14: Predikce dopadi preneseni odpovednosti za financovani nepedagogii (a ONIV) na krajské rozpocty v letech 2026 az 2029 (vSechny ¢astky v mil. K¢)

(hilance jsou pocitany z nezaokrouhlenych ¢astek, proto neodpovidaji ve vSech piipadech rozdilu mezi zaokrouhlenym navysenim vynosii a nakladi v tabulce)

2026 2027 2028 2029
NavySeni NavySeni NavySeni NavySeni
vynost | Navyseni vynost | NavySeni vynostl | NavySeni vynostl | NavySeni
Kraj| z RUD* naklad(** | Bilance z RUD* nakladi** | Bilance z RUD* nakladi** | Bilance z RUD* nakladi** | Bilance

Praha 1353 1237 116 1432 1274 157 1516 1313 203 1598 1352 246
Stredocesky kraj 1073 1131 -59 1135 1165 -30 1202 1200 1 1267 1236 30
Jihoc¢esky kraj 767 860 -93 812 886 -74 859 913 -53 906 940 -34
Plzernsky kraj 646 652 -6 684 671 12 724 691 &2 763 712 51
Karlovarsky kraj 273 259 14 289 266 22 306 274 31 322 283 40
Ustecky kraj 850 900 -51 900 927 -28 952 955 -3 1004 984 20
Liberecky kraj 412 407 B) 436 419 17 462 432 30 487 445 42
Kralovéhradecky kraj 595 625 -30 629 644 -14 666 663 3 702 683 19

Pardubicky kraj 560 598 -38 592 616 -24 627 635 -8 661 654 7
Kraj Vysocina 463 487 -24 490 502 -12 519 517 2 547 533 14
Jihomoravsky kraj 1165 1262 -97 1233 1 300 -67 1305 1339 =58 1376 1379 =&
Olomoucky kraj 705 741 -36 746 763 -18 789 786 3 832 810 22
Zlinsky kraj 600 702 -103 635 724 -89 672 745 -74 708 768 -60
Moravskoslezsky kraj 1088 1213 -125 1152 1249 -98 1219 1287 -68 1285 1325 -40

Ceska republika

(celkem) 10548 11075 -528 11164 11408 -244 11818 11750 68 12457 12102 354
Kraje bez Prahy 9195 9838 -643 9732 10133 -401 10302 10437 -135 10859 10750 109

* Predikce toho, o kolik budou vynosy daného kraje z RUD vyS$si nez jaké by byly, pokud by nedoslo ke zméné (kraje by mély narok na 9,45 %, nikoli 10,23 %

a nezohlednoval by se pocet zakl a déti ve Skolskych zarizenich)

** Dopady prevedeni odpovédnosti za financovani nepedagogickych pracovnikd (a ONIV) na kraje (predpoklad kazdoroéniho rdstu o 3 %).



Priloha 4: Analyza dopadi pievedeni odpovédnosti za financovani
nepedagogickych pracovniki ve stednich Skoldch
(a détskych domovech) na kraje

Od roku 2026 doslo k prevedeni odpovédnosti za financovani nepedagogickych
pracovnikl ve skolach a skolskych zafizenich zfizovanych kraji na kraje (primarné se
jedna o stredni skoly, dale mezi né patfi domovy mladeze, internaty a détské do-
movy). Soucasné byl navysen podil kraji na vynosech ze sdilenych dani a poplatku
v ramcirozpoctového uréenidaniz 9,45 % na 10,23 % tak, aby mohly kraje tyto nové
naklady pokryt.

Na zakladé& dat MSMT o tom, kolik &inily naklady na nepedagogické pracovniky v kra-
jem zrizovanych zarizenich, dokud je hradil statni rozpocet, a kolik €inily ostatni ne-
investi¢ni vydaje (ONIV), které hradil stat (a nové prechazeji rovnéz na kraje), je
mozné relativné presné spoditat, jaké budou v roce 2026 naklady krajd na nepeda-
gogy. Z dat vyplyva, ze by se mélo jednat o priblizné 9,84 mid. K&.#4

Na zakladé dat prezentovanych MF v posledni dostupné predikci pfijma verejnych
rozpoctd z dubna 20264° je mozné spoditat, o jakou ¢astku budou vyss&i vynosy krajt
z RUD diky navysenti jejich podilu z 9,45 % na 10,23 %. Vynosy kraju (bez Prahy) z

RUD v roce 2026 budou pravdépodobné o 9,2 mid. K& vyssi, nez by byly v pfipadé,
ze by k navysSeni nedoslo (celkové budou Cinit 132,9 mid. KE).

Z toho vyplyva, ze navyseni prijmi z RUD nemusi krajim ze 100 % vykompenzovat
navyseni nakladd v souvislosti s prfevodem financovani nepedagogud. Stoprocentni
pokryti ndkladd vsak vylou¢eno neni, protoze MF je dlouhodobé spiSe konzervativni
v predikci danovych pfijm0 a kraje nemuseji navysit naklady na nepedagogy tak vy-
razné, jak bylo predpokladano. Z predikce prijmU verejnych rozpoctl je ale v kazdém
pripadé patrné, ze potencialni mezera mezi prijmy a naklady kraji v roce 2026 velmi
pravdépodobné predstavuje pouze docasny stav. Ten je zpUsoben primarné tim, ze
verejné rozpocty v roce 2026 zazivaji skokové snizeni danovych prijmu kvili ukon-
¢eni mimoradnych pfijmu z tzv. windfall tax— MF kvdli tomu v roce 2026 predpoklada
pouze 1,6% rlst souhrnnych vynosu z dani z pfijmG fyzickych a pravnickych osob a
DPH (dani prerozdélovanych v ramci RUD), zatimco v prfedchozich letech probihal
rist o 5 az 6 % ro¢né a MF ho predikuje i pro roky 2027 az 2029.

Z toho ddvodu navyseni vynost z RUD krajdm naklady na nepedagogy s vysokou
pravdépodobnosti plné pokryje (i pokud budeme samozrfejmé predpokladat

44 Kalkulace zalozena na datech o kompletnich osobnich nékladech (véetné prispévku do FKSP) na ne-
pedagogy Vv krajskych zafizenich v roce 2024 (dle vykazu P1-04), kterd podita s rGstem nakladl o 5 %

v roce 2025 a o dalSi 3 % v roce 2026. Naklady na ONIV na zakladé hodnot za rok 2024 zverejnénych
MSMT (zde: https://msmt.gov.cz/uploads/Odbor _10/296 2024/Podrobny rozpis pro_skoly 2024.xIsx)
navysené o 2,4 % pro zohlednéni inflace v roce 2025 a o dalSich 2,3 % pro zohlednéni inflace v roce
2026.

45 Dostupné z: https://mf.gov.cz/assets/attachments/2026-04-09 VRP-Prezentace-Dane-a-po-

jistne.pdf
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kazdoroc¢ni rGst nakladd na nepedagogy), a to diky tomu, Ze vynosy z RUD jiz nebu-
dou zatizeny skokovym vypadkem jako v roce 2026 (viz Obrazek 21 pro predikci do-
padd prevedeni nepedagogl na kraje do roku 2029).

Obrdzek 21: Shrnuti dopadi prevedeni odpovadnosti za financovani nepedagogickych pracovnikii (a ONIV) v kraji
zrizovanych Skolskych zarizenich na kraje (kraje bez Hlavniho mésta Prahy)

EFEKT PREVEDENT NEPEDAGOGD NA KRAJSKE ROZPOCTY

Porovnani nakladd a pfijmd z RUD v kontextu hospodareni krajt a vyhled do roku 2029

Pravd@podobny prilizny dopad v roce 2026

9,84 mld. K& %
— 9,20 mld. K&
\/ ROCE 2026 PRAVDEPODOBNE
ICELA NEVYKOMPENZUJE
NAVYSENI PRIIMU Z RUD
NAKLADY NA NEPEDAGOGY.
Naklady krajii Navjeni piijmi
na nepedagogy (a ONIV) zRuD

 ROCE 2029 JIZ NAVYSENI PRIIMO 2 RUD

Jednd se o docasny stav. POKRYIE NAKLADY NA NEPEDAGOGY \l
R , . (TEMER VE VSECH KRAJICH).
Pl:l’macl;ne zpusobeny ukonéenim +110
prijmu z windfall tax.
@
/ 0 mil.
* '14“
s -A00
2026 2027 2028 2029

Anezhytné je vzit v potaz Zakladni kontext krajského hospodarent

I kdyby se krajlim podafilo DRAMATICKY zvy3it svou schopnost investovat,
hude pro né obtizné utratit desitky miliard lezici na actech, kde je poZird inflace,
protoZe jejich hospodafent bude stejné velmi pravd&podobné prebytkove.

Prevedeni odpovednosti za financovani nepedagogii na SS na kraje ma na celkové
& hospodaren krajt tak MARGINALNI dopad),
Ze na jejich dlouhodobé prebytkovosti nemize nic zménit.

Zdroj: Kalkulace na zékladé dat MF (Monitoru statni pokladny) a MSMT. Pro podrobnosti viz PFilohu 3.
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Soucasné je nezbytné nahlizet na dopady prevedeni nepedagogl na kraje v kon-
textu celého jejich hospodareni, které bylo predstaveno vyse. Kraje (bez Prahy)
vstoupily do roku 2026 po mnoha letech prebytkového hospodareni se 67 mid. K&
na uctech. Jak je vidét z Tabulky 14, i kdyby se krajim v roce 2026 podafrilo drama-
ticky zlepsit jejich schopnost investovat, na Gc¢tech maiji tolik prostredkd, ze je zvlad-
nuti jejich proinvestovani velmi nepravdépodobné. A i v roce 2026 pravdépodobné
dosahnou prebytku nehledé na to, Ze prevedeni nepedagogul pro né skoncéi nega-
tivni bilanci v Ffadu nékolika desitek miliond K¢ (s vyjimkou Moravskoslezského a Zlin-
ského kraje, kde tato bilance mudze prekrocit 100 mil. K& — tento kraj vSak mél k 31.
12. 2025 na uctech vice nez 9 mld. K&).

Tabulka 1b: Dopady prevedeni odpovédnosti za financovani nepedagogickych pracovnikii (a ONIV) v kraji zfizova-
nych Skolskych zarizenich na kraje v kontextu zakladnich dat o hospodareni krajl

FINANCNI DOPAD PREVODU DDPOVEDNOSTI ZA NEPEDAGOGY NA KRAJE

Pfehled rozpodtovych dopadl v roce 2026 a 2029 v porovnani s vysledkem hospodafeni

Dopad financovéni nepedagogii v roce 2026 Dopad financovani nepedagogi v roce 2029 Pravdépodobny vysL. hospodaFeni krajii v roce 2026
-0,64 ma e +108,5 miL ke +30 5 mid. ke
doc¢asné (kvdli zruSeni windfall tax) po stabilizaci dan. pFijmut zaporny efekt prevodu, je tak maly,

ze nemuze ohrozit dlouhodobou
pfebytkovost hospodareni krajd

Kraj nul;mm[w'nfemfk Stav na Gitech Vynosy z RUD Hektnepedagogi Efektnepedagogi  Pravdepodobny vysledek
podareni (2023-25) k31.12.2025 v roce 2026 dle MF vroce 2026 vroce 2029 hospodareni v roce 2026
Stredocesky kraj +3,3 mid. 4,5 mid. 18,7 mid. -58,9 mil. +30,3 mil. +3,.2 mld.
Jihoéesky kraj +3,5 mid. 8,4 mid. 11,8 mid. -33,4 mil. -54,3 mil. +3,4 mld.
Plzensky kraj +2,6 mid. 5,1 mid. 9,9 mid. -5,7 mil. +50,8 mil. +2.6 mld.
Karlovarsky kraj +1,3 mid. 3,1 mid. 5,1 mid. +14,2 mil. +39.6 mil. +1 A mld.
Ustecky kraj +1,4 mid. 3,1 mld. 11,4 mid. -50,6 mil. +19.7 mil +13mld.
Liberecky kraj +1,8 mid. 6,7 mid. 6,4 mid. +5,4 mil +42.3 mil +1.8 mld.
Krélovéhradecky kraj +2,2 mid. 2,5 mid. 8,8 mid. -30,4 mil. +19.2 mil. +2.2 mld.
Pardubicky kraj +2,1 mid. 3,5 mid. 7,7 mid. -58,5 mil. +1,3mil. +2.1 mld.
Kraj Vysocina +3,0 mid. 8,3 mid. 9,8 mid. 24,4 mil. +14,2 mil. +3,0 mld.
Jihomoravsky kraj +2,8 mid. 3,9 mid. 13,3 mid. -36,8 mil. -3,0mil. +2.7 mld.
Olomoucky kraj +2,5 mid. 4,6 mid. 9,3 mid. -36,5 mil. +22.3 mil. +2 4 mld.
Zlinsky kraj +1,3 mid. 4,2 mid. 7,3 mid. -102,9 mil. -59,6 mil +1.2 mld.
Moravskoslezsky kraj +3,3 mld. 9,1 mid. 13,4 mid. -124.7 mil. -40,3 mil. +3,2 mld.

Celkem kraje bez Prahy +31,1 mld. 67,1 mld. 1329 mld. 6431 mil.  +108,5 mil. m

Zdroj: Kalkulace na zékladé dat MF (Monitoru statni pokladny) a MSMT. Pro podrobnosti viz PFilohu 3.
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Priloha 5: Podrobny popis moznych variant financovani (financ-
nich mechanism) vyuZitelnych pro cilenou podporu do¢asné in-
tenzivni prace s rodinou

Pouzité zkratky

- ZoRPUR — zdkon &. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech tzemnich roz-
pPOCtu
- ZoZVZ-—-zgkon C. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

Zakladnimi v Gvahu pripadajicimi variantami nastrojl financovani sluzeb doc¢asné in-
tenzivni prace s rodinou jsou:

1) Dotace uzemnich samospravnych celkl pro existujici poskytovatele

2) Tzv. minitendry v mezich ramcové dohody v rezimu ZoZVZ pro existujici po-
skytovatele

3) Zfizeni specialnich organizaci kraje ve formé prispévkové organizace Ci Us-
tavu

Varianta 1: Dotace Gzemnich samospravnych celki

Pravnim zakladem této formy financovani je:

e §10aaz§10dZoRPUR

¢ § 105 zadkona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, cit.: Obec nebo kraj
muzZe poskytnout ze svého rozpoctu tucelové dotace podle zvidstniho z&-
kona k financovani bézZnych vydaju souvisejicich s poskytovanim socidlnich
sluZeb poskytovateltim socidlnich sluZeb, kteri jsou zapsani v registru.

Konkrétni dotac¢ni program muze byt zaméren (v ramci Sirsiho zaméru) na podporu
rozvoje lidskych zdrojl, zvySovani kvality sluzeb atd. vedle tzv. velké dotace (dotace
na poskytovani socialnich sluzeb ze statniho rozpoctu), eventualné na podporu spe-
cialnich socialnich sluzeb pro vybrané cilové skupiny nebo specialnich Cinnosti
v ramci konkrétni socialni sluzby, a to typicky ¢innosti fakultativnich.

S ohledem na predmeét a rozsah dotaci bude podléhat schvalovani dota¢niho pro-
gramu a schvalovani konkrétnich verejnopravnich smluv o poskytnuti dotace roz-
hodnuti rady kraje v souladu s § 59 odst. 2 pism. a) zdkona &. 129/2000 Sb., krajské
zrizeni (Rada rozhoduje o poskytovani dotaci a navratnych financnich vypomoci do
7 000 000 K¢ v jednotlivem pripadé fyzickym nebo pravnickym osobam a uzavreni
verejnopravnich smiuv o jejich poskytnuti.

Podstatou dotacniho programu na cilenou finanéni podporu docasné intenzivni
prace s rodinou by mélo byt nastaveni modelu flexibility programu tak, aby odpovi-
dal principu ,platby za rodinu” — bylo by administrativné naro¢né a také nedosta-
tecné efektivni (z hlediska rychlosti) vyhlasovat specialni malé dotac¢ni programy na
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podporu kazdé jednotlivé rodiny, dotacni program Ize nastavit jako pausalni finanéni
podporu na urdéité obdobi s tim, ze poskytnuté finanéni prostredky musi prijemce
vyuzit a rozuétovat na podporu poskytovanou jednotlivym rodindm. Pokud prijemce
nepodporiv rozhodném obdobi pocet rodin, uvedeny v zadosti o poskytnuti dotace
a ve verejnopravni smlouvé, bude se jednat o ddvod pro finanéni vyporadani ve
formé vraceni nevyuzitych prostfedkl. Pridélovani jednotlivych rodin v rozhodném
obdobi a az do poctu rodin, uvedeného ve verejnopravni smlouvé, pak bude v piné
kompetenci kraje jako poskytovatele, a to z rozhodnuti nebo na zédkladé stanoviska
tzv. krajského OSPOD, reagujiciho na pozadavky a stanoviska &i doporuéeni OSPOD
na urovni obci s rozsifenou plisobnosti. Pocet rodin, na néjz bude zZzadatel zadat o
poskytnuti dotace, pak bude muset zadatel v zadosti jasné kvantifikovat a kvalifiko-
vat, a to z hlediska svych vilastnich personalnich a materialnich kapacit; odmitne-li
pak konkrétni prijemce pridéleni rodiny pred naplnénim kapacity dotace, aniz by
k tomu mél zavazny a objektivni ddvod, takova skutecnost by méla byt ve verejno-
pravni smlouvé upravena jako specialni skutkova podstata zavazného poruseni
smiouvy.

Princip .podpory za rodinu” musi byt nasledné jasné definovan ve verejnopravni
smiouveé o poskytnuti dotace.

Podstatou dotac¢niho programu, ve smyslu vySe uvedeného, by pak mélo byt po-
skytnutf dotaci vétSimu mnozZstvi opravnénych pfijemcu, a to v mezich objektivnich
potrfeb kraje, zjisténych pred vyhlasenim vyzvy dotacniho programu, tak, aby byla
zajisténa udrzitelnost programu, zejména tedy aby zde byla jistota, Ze v okamziku
vzniku potreby intenzivni podpory poskytované konkrétni rodiné bude bez odkladu
stanoven néktery z prijemcq, ktery s takovou rodinou zac¢ne pracovat.

Z hlediska doby, na niz budou dotace poskytovany, Ize obecné zvolit obdobi pod-
pory na dobu 1 roku az 3 let. V rdmci prvni, vylozené pilotni a ovéfovaci vyzvy, se
vSak jevi jako vhodné dotaéni program omezit dobou jednoho roku s tim, Ze ve vyzvé
na dalsirok jiz budou zohlednény veskeré zkusenosti z prvniho roku, a to jak priklady
dobré i Spatné praxe, tak rizikové Ci krizové situace pfi naplhnovani programu, které
mohou vyvstat béhem prvniho roku implementace.

Jako vhodné se rovnéz jevi platbu prijemcim koncipovat jako dé&lenou s tim, Zze o
poskytnuti dotace bude sice rozhodnuto na dobu 12 mésicu, fakticky véak bude roz-
délena do dvou pololetnich plateb. V ramci toho Ize pak pro obdobi druhého pololeti
rozhodnout o kraceni dotace bud' ze sankénich ddvodU (pro zavazné poruseni pod-
minek, napf. z divodu neposkytnuti podpory pridélenym rodindm ¢i neplnéni poza-
davkl na rozsah a intenzitu sluzby), ¢i na zadost pfijemce, ktery kupr. sdm uzna, ze
neni schopen naplnit plvodné planovanou kapacitu.

V pripadé dotacnich programd pro dalsi obdobi (od druhého programu) je Zzadouci
zohlednit, ze doba trvani podpory rodiny je zavisla na vnéjSich okolnostech, a nelze
ji proto ohranicit dobou finan&ni podpory v ramci programu; bude tedy nutno zahr-
nout pokradujici podporu pro rodiny, s nimiz zadatel/prijemce zahdjil spolupraci jiz
v predchozim dotaédnim obdobi.
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V ramci dotacniho programu je zadouci nastavit vhodny evaluaédni mechanismus,
v jehoz ramci bude mozné provadét kontrolu kvality poskytovanych sluzeb, a to ne-
jen co do pozadované intenzity docasné podpory a co do rozsahu poskytovanych
¢innosti, ale rovnéz co do vysledki podpory. Je Zzadouci zohlednovat, u kolika pod-
porenych rodin doslo k udrzeni ditéte v rodiné nebo naopak k navraceni ditéte do
rodiny. Pro ten ucel je zadouci zapojit do evaluace rovnéz OSPOD na urovni ORP,
idealné formou standardizovaného evaluac¢niho dotazniku, a dale zohledrovat téz
zpétné vazby od samotnych podporenych rodin.

Vyznam evaluace je zasadni zejména pro nasledujici dotac¢ni programy (od druhého
dale), nebot jde o vhodny prostfedek hodnoceni zadosti a vybéru budoucich posky-
tovatell intenzivni podpory, resp. prijemcu dotaci.

Dale uvadime né&ktera doporuceni k zakladnim parametrim dotaéniho programu a
vyzvy ve smyslu § 10c odst. 2 ZoRPUR, podle n&hoZ program obsahuje alespor:

A/ Ugel, na ktery mohou byt pené&zni prostifedky poskytnuty.

Je tfeba definovat, co je konkrétné minéno docasnou intenzivni podporou rodiny,

jaké jsou cile podpory a v jaké minimalni intenzité a rozsahu musi byt podpora po-

skytovana (za ucelem jejino odliSeni od standardniho obsahu a rozsahu socialni
sluzby SAS) a jaky je SirSi zamér programu. Za tim ucelem lze vyuzit této analyzy.

Jako cil programu je pak zadouci definovat udrzeni déti v konkrétnich podporenych

rodindch &i naopak navraceni déti zpét do rodin, a to na zakladé stabilizace social-

nich pomérd konkrétnich podporenych rodin.

Soucasné je zadouci definovat konkrétni ¢innosti, které budou v ramci dotac¢niho

programu podporovany, a to jednak v rozsahu zakladnich ¢innosti pro sluzbu SAS

ve smyslu § 30 vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
zakona o socialnich sluzbach, tak v rozsahu fakultativnich €¢innosti, a to pripadné i
prikladmo nastinénych.

Uc&elem dotace by mélo byt zejména zajisténi persondlnich kapacit pro poskytovani

intenzivni podpory (nad ramec zakladnich kapacit prijemce pro ucely poskytovani

sluzby SAS), zajisténi materidlnich podminek pro poskytovani podpory na udrovni

pracovnika a dale prima podpora pro cilové skupiny, napf. na urovni vzdélavacich

program, doucovani, nakladl na volnoc¢asové aktivity pro podporené rodiny atd.

B/ DGvody podpory stanoveného ucelu.

Je treba jasné definovat, kolika rodin se program pro rozhodné podporené obdobi

tyka, a to na zakladé ovéritelnych dat. Jako vhodny zdroj pro ovéreni potfebnosti a

Ucelu Ize pouzit Setfeni mezi vSemi OSPOD v pUsobnosti kraje, zahrnuijici jejich sta-
tistické predpoklady o poctu rodin, které by v rozhodném dota&nim obdobi v ramci
programu vytipovaly pro doCasnou intenzivni praci.
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Oduvodnéni ucelu by mélo zahrnovat vysvétleni zaméru doasné intenzivni podpory

a jejich oCekavanych vysledkl. Za tim ucelem Ize vyuzit vystupl této analyzy.

V ramci odlvodnéni by mél byt definovan princip .platby za rodinu”, tedy zejména

vymezeni nenarokovosti pridéleni takového poctu rodin, na ktery bude prijemci po-
skytnuta dotace, a zaroven nastaveni mechanismu pridélovani rodin na zakladé:

e Vytipovani vhodnych rodin ze strany OSPOD, v€etné moznosti iniciovat
pridéleni samotnym prijemcem na zakladé jeho vilastni Cinnosti v ramci
realizace zakladnich ¢innosti standardni sluzby SAS (tedy na zakladé po-
znatkl samotného prijemce z terénu ¢i z depistaze).

e Pridélovani konkrétnim prijemcim dotace na zakladé regionalni dostup-
nosti, ale rovnéz s prihlédnutim k pribézné evaluaci realizace programu,
zejména tedy k poznatkiim o kvalité sluzeb poskytovanych konkrétnim
prijemcem pfi vyuzivani dotace.

Oduvodnéni by souc¢asné mélo zahrnovat vymezeni rizik ve formeé objektivnich pre-

kazek, které mohou branit vimplementaci programu (napf. nedostatecny zajem
opravnénych zadatell o poskytnuti dotace; nedostatec¢na vile OSPOD vytipovavat
vhodné rodiny, vedouci k nenaplnéni odhadovanych kapacit programu; nedosta-
te¢na vlle a ochota vytipovanych rodin vyuzivat sluzeb do¢asné intenzivni podpory
a aktivné na této sluzbé spolupracovat).

OdUvodnéni by dale mélo zahrnovat oéekavané vysledky, zejména tedy kvalifiko-
vany odhad, v kolika podporenych rodinach (procentualné) se podari dosahnout cile
programu, jaka je predpokladand primérna doba podpory a dale se vyporadat s tim,
ze podpora konkrétni rodiny nemusi skoncit s koncem dotacniho obdobi.

V navaznosti na posledné uvedené je tfreba definovat predpoklady udrzitelnosti pro-
gramu a podpory, a to mj. v kontextu pokracovani podpory v ramci navazujicich do-
tacénich program( pro daldi rozpoctové roky.
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C/ Predpokladany celkovy objem penéznich prostfedkl vyélenénych v roz-
poctu na podporu stanoveného ucelu.

Celkovy objem vyclenénych prostfedkl musi odpovidat definici potfebnosti, tedy
predpokladu vychazejicimu z dat OSPOD, kolik rodin mlze byt v dotacnim obdobi
podporeno.

Soucasné je nutno vymezit jednotkovou hodnotu primérné finanéni podpory pro

jednu rodinu, pricemz celkovy objem prostredkl v dotacnim programu bude souci-
nem primérné podpory na rodinu a predpokladaného (odhadovaného) podtu rodin

podporenych v ramci celého programu.

D/ Maximalni vysSi dotace v jednotlivém pripadé, nebo kritéria pro stanoveni
vySe dotace.

Maximalni vysSe dotace musi opét vychazet z primérné financéni podpory pro jednu
rodinu a z maximalni kapacity (poctu pridélenych rodin), kterou je kraj jako poskyto-
vatel dotace ochoten podpofit u jednoho poskytovatele.

E/ Okruh zpusobilych Zadateld.

V souladu s vystupy této analyzy se jevi jako vysoce zadouci, aby dotacnim program
miFil pouze na takové zadatele, kteri jsou objektivné schopni osvédcit svoji kompe-
tenci v praci s rodinami v natolik socialné nepriznivé situaci, ze jim pfimo hrozi ode-
brani ditéte z pfrimé péce nebo uz k takovému odebrani ditéte doslo a nyni usiluji o
jeho navraceni zpét do péce.

Z toho divodu by zakladni podminkou zpUsobilosti, resp. opravné&nosti, mélo byt, ze
zadatel ma registrovanou socialni sluzbu SAS a soucasné ji skute¢né vykonava.

Na druhou stranu, podpora nemusi byt adresovana vyhradné poskytovatelidm SAS

zarazenym v zakladni siti kraje, muize byt uréena i pro poskytovatele SAS v jinych

krajich, ktefi prokazou, ze jsou schopni tuto ¢innost nové vykonavat v kraji, napfr. zfi-
zenim pobocky (to vSak ale za podminky, ze dotacni prostfedky nebudou slouzit
k materialnimu a personalnimu zajisténi vzniku takové pobocky Ci napr. pobocného
spolku, jejich zalozeni bude zadatel financovat z jinych zdroju).

Va4

F/ LhGtu pro podani zadosti.

Lhita by méla byt prfimérfena tomu, Ze zadatelé musi mit prostor pro sezndmeni se
zadmérem dotac¢niho programu a jeho cili, zejména za ucelem kvalifikované rozvahy,
zda jsou schopny naplnit jeho cile, sou¢asné vSak primérena i tomu, ze je ve verej-
ném zajmu, aby byla podpora zahdjena idealné od pocatku roku 2027.
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G/ Kritéria pro hodnoceni zadosti.

V réamci kritérii hodnoceni je tfeba neopomenout ovéritelné indikatory, na jejichz za-
kladé Ize zjistit zkuSenosti, kapacity, v€etné personalnich kapacit, a kompetence za-
datell pfi poskytovani sluzby SAS, a to mj. i v rozsahu:

e Poctu podporenych rodin v primérené dobé pred podanim zadosti (mini-
malné jednoho roku)

e Poctu intervenciv kazdé podporené roding, zejména pro ovéreni toho,
jak ¢asto primeérné rodinu navstévuiji (tedy nakolik jsou schopni dostat
pozadavkim programu, zahrnujicim minimalné dvé navstévy v podpo-
Ffené rodiné tydné)

¢ Konkrétnich Cinnosti, zakladnich i fakultativnich, které v ramci sluzby
SAS realizuji

e Stanoviska OSPOD v ORP, v nichz Zadatel v ramci poskytovani socialnich
sluzeb puUsobi, eventualné téz stanoviska ¢i doporuc¢eni mést a obci,

Vv nichz pUsobi, zvlasté v pripadé, ze Zzadatel ¢erpa finanéni podporu z do-
taci z obecnich rozpodta.

H/ LhGtu pro rozhodnuti o Zadosti.

Lhita pro rozhodnuti by méla byt pfimérena tomu, aby Uspésni zadatelé mohli ob-
drzet prostrfedky z dotace co nejdrive po zacatku roku 2027.

I/ Podminky pro poskytnuti dotace.

Krom obecnych podminek je tfeba zddraznit, Ze dotace se poskytne jako pausalni
Castka, odpovidajici poctu rodin, vymezenému zadatelem (s tim, Ze poskytovatel do-
tace mize podporu poskytnout v mensim rozsahu, tedy pfipadajicim na méné rodin,
nez zadatel pozadoval), konkrétni vyuziti dotace a jeji eventualni financni vyporadani,
zahrnujici povinnosti vratit nevyuzité prostredky, bude prfimo umeérné tomu, kolik ro-
din bylo zadateli redlné pridéleno, a to s pfihlédnutim ke stanoviskGim a doporu¢enim
OSPOD v prdbéhu realizace podpory.

J/ Vzor zadosti, pripadné obsah jejich priloh.

Vzor zadosti by mél zahrnovat povinné polozky, které musi zadatelé rozpracovat, a
to idealné formou predepsaného formulare, eventualné i s omezenim maximalniho
rozsahu odlvodné&ni kazdé polozky. Zadost by vedle jiného méla obsahovat:

e Oduvodnéni zpUsobilosti zadatele — zkusenosti a historie pri poskytovani
sluzby SAS a praci s rodinami, personalni kapacity, kompetence atd.

e Vymezeni personalnich kapacit pro ucely dotac¢niho programu — kdo kon-
krétné (co do kvalifikace a poctu pracovnik(, véetné jejich Gvazkd na pro-
gramu) bude doc¢asnou intenzivni podporu realizovat, pricemz k poza-
davkim by mélo patfit, Ze minimalné jeden z odbornik( v pfimé praci
v rodiné bude kvalifikaci socialni pracovnik podle § 110 zakona o social-
nich sluzbach.
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¢ Konkrétni ¢innosti, které budou v ramci doCasné intenzivni podpory za-
datelem realizovany, a to v€etné prehledu fakultativnich ¢innosti a nad-
stavbovych sluzeb (napf. véetné zahrnuti dalSich odbornych pracovnik(
ve smyslu § 115 zédkona o socialnich sluzbach, napr. psychologl, prav-
nik(, zdravotnickych nebo pedagogickych pracovniki atd.)

e Predstava o konkrétni realizaci doc¢asné intenzivni podpory, véetné roz-
sahu a intenzity prace v kazdé podporené rodiné.

e Rizika, o¢ekavané vysledky, predpoklady udrzitelnosti realizované pod-

pory.
e Vnitfni evaluacni mechanismy k hodnoceni kvality poskytované podpory.

Povinnou prilohou zadosti by méla byt stanoviska ¢i doporuceni OSPOD v ORP,
Vv nichz zadatel poskytuje sluzbu SAS pro rodiny s détmi.

Nepovinnou, le¢ vhodnou, prilohou zadosti by méla byt stanoviska mést a obci,
Vv nichz zadatel poskytuje sluzbu SAS, zvlasté je-li prijiemcem dotaci z obecnich roz-
podtu.

Varianta 2: tzv. minitendry v rezimu zakona o zadavani verejnych zakazek

Alternativou cilené financni podpory intenzivni prace s rodinou je systém financo-
vani v rezimu zdkona o zadavani verejnych zakazek, a to v ramci zvlastnich postupl
podle Casti Sesté ZoZVZ.

Jako inspiraci pro vyuziti této varianty je mozné pouzit zkusSenosti Pardubického
kraje a Karlovarského kraje v letech 2015-2016. Jednalo se tehdy v zasadé o to-
tozny finan¢ni mechanismus, jaky je navrhovan v této publikaci pro intenzivni praci
s rodinou. Sluzby SAS dostavaly ,extra” platbu za praci s konkrétni rodinou v pfri-
padé, ze ziskaly ,minitendr”.

Koncept minitendru vychazi z uzavreni ramcové dohody ve smyslu § 131 a nasl.
ZoZVZ s vybranymi dodavateli sluzeb, kterym je nasledné na zakladé jednoznacnych
pravidel vymezenych v dohodé zadavano dodavani konkrétnich sluzeb, a to bud'
primo, podle jasnych a transparentnich pravidel vymezenych v dohodé (tzv. bez ob-
noveni soutéze), nebo na zakladé minitendr’ v pravém slova smyslu, tedy soutéze-
nim nabidek v ramci konkrétnino pozadavku zadavatele (tzv. s obnovenim soutéze).
Samotnému uzavreni ramcové dohody ale musi predchazet standardni zadavaci fi-
zeni dle ZozVZ.

Pro ucely naplnéni principu ,platby za rodinu” se takovy model jevi jako vhodny, ne-
bot konkrétni prijemce (poskytovatel) neziska pausalni platbu na rozhodné obdobi
ve formé dotace, u niz se teprve v prubéhu rozhodného obdobi ukaze, zda poskyt-
nuté prostredky ke stanovenému ucelu vyuzije (tedy zda mu bude ,pridélen” takovy
pocet rodin, na néz predem ziskal dotaci), nybrz konkrétni prostredky bude ziskavat
vzdy pouze na tu konkrétni rodinu, kterd mu bude pridélena.

Vyhodou této varianty pak je rovnéz moznost ovérovani kvalifikace uc¢astnik( ram-
cové dohody v pribé&hu trvani rdmcové dohody (viz § 136 ZozZVZ). To redlné
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znamena, ze ztrati-li poskytovatel kvalifikaci ¢i kompetenci pro poskytovani do-
¢asné intenzivni podpory, kterd byla pdvodné pozadovana v zadavacim fizeni, zada-
vatel, tedy kraj, ho nemusi oslovovat, resp. tedy nemusi mu pridélovat rodiny dle
podminek stanovenych v ramcové dohodeé (napf. kraj zjisti, ze poskytovatel aktualné
neni schopen zajistit intenzivni podporu rodinam socialnim pracovnikem, veskeré
sluzby poskytuje jen prostfednictvim pracovnik( v socidlnich sluzbach; pripadné
kraj zjisti, ze poskytovatel soustavné porusuje intenzitu podpory v podobé mini-
malné dvou navstév rodiny tydné).

Realizace minitendru ma jasné upravené faze, a to:

Faze 1/ Moznost, nikoliv vSak povinnost zadavatele vést predbézné trzni
konzultace s odborniky €i dodavateli s cilem pripravit zadavaci podminky a
informovat dodavatele o svych zameérech a pozadavcich, pokud to nenaru-
Suje hospodarskou soutéz (8 33 ZozZVZ)

Pro ucely doCasné intenzivni podpory je tato moznost vhodnym prostfredkem pro
nastaveni efektivni podpory, nebot pro ucely definovani zakladnich parametrd ram-
cové dohody je vhodné jednak znat stanoviska a oc¢ekavani odbornikd, zejména ze
strany OSPOD, jednak se seznamit se zkuSenostmi a rovnéz s kapacitami samot-
nych potencialnich dodavatell sluzeb na uUrovni poskytovatell sluzby SAS, a sou-
Casné je pfredem informovat o moznosti podat nabidky v zadavacim fizeni.

Nastaveni podminek a osloveni potencidlnich dodavatelll ovSem musi byt samozre-
jmé férové, zejména nesmi dojit ktomu, ze by na zakladé takovych predbéznych
konzultaci doslo pfedem k vylouc¢eni nékterych potencidlnich dodavatel(, resp.
k upreni jejich prava soutézit o jejich u€astenstvi vramcové dohodé.

Faze 2/ Zadavaci fizeni pro ucely sjednani ramcové dohody

Ramcova dohoda je zalozena na sjednani konkrétnich podminek pri poskytovani slu-
zeb poptavanych krajem jako zadavatelem, pricemz z ni vyplyvaji jasna prava a po-
vinnosti jak zadavatele, tak dodavateld. Rd&mcova dohoda tedy nastavuje ramec
toho, za jakych podminek budou zadavany dil¢i verejné zakazky (zadavaci fizeni se
pritom povinné vztahuje pouze k uzavreni ramcové dohody, naproti tomu verejnou
zakazkou je az kazdé dil¢i zadani, provedené v mezich ramcové dohody).

Ramcovou dohodu uzavira kraj jako zadavatel se vSemi dodavateli, ktefi splnili pod-
mMinky zadavaciho fizeni, resp. ktefi byli vybrani, a to v poradi nabidek odpovidajicich
hodnoticim kritériim.

Zadavaci fizeni musi splhnovat veskeré obecné principy zadavaciho fizeni podle
ZoZVZ, zadavaci dokumentace tedy musi jasné definovat, resp. Urcit, jaké plnéni za-
davatel poptava, v jakém objemu a v jaké cenové relaci.

Zadévaci dokumentace by meéla co do obsahovych nélezitosti odpovidat obligator-
nim nalezitostem dotaéniho programu, a to v mezich doporuceni, rozebranych vyse
Vv ramci varianty dotaci.
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Pokud jde o kvalifikaci opravnénych dodavatel(, rovnéz v rezimu ZoZVZ ji Ize omezit
na poskytovatele socialnich sluzeb s registrovanou a realné vykonavanou sluzbou
SAS, naproti tomu ale zdkon zakazuje omezeni opravnénych Zadatel( podle pravni
formy (napr. omezeni pouze na poskytovatele ve formé prispévkovych organizaci Ci
vylouceni napr. zapsanych spolk().

Nad rdmec toho je nutno jasné stanovit, s jakym po&tem dodavatell bude ramcova
dohoda sjednéna, a to:

¢ Stanovenim konkrétniho poctu, napr. 6, pricemz v takovém pripadeé se
ramcova dohoda uzavre s dodavateli, jejichz nabidky byly na zakladé
hodnoticich kritérii vyhodnoceny jako Uspésné na 1. — 6. misté (pfihlasilo-
li se vSak vice dodavatel(, i kdyby jejich nabidky byly kvalitativhé vhodné,
s dodavateli na 7. a dalsim misté jiz nelze ramcovou dohodu sjednat)

e Stanovenim minimalniho poctu, napf. minimalné 6, pricemz v takovém
pripadé je nutné sjednat ramcovou dohodu s dodavateli, jejichz nabidky
se umistily na 1. — 6. misté, soucasné v3ak lze dohodu sjednat i s dalSimi
dodavateli, ktefi se umistili na dalSich mistech.

e Pro pfipad, ze se neprihlasi minimalni podet dodavateld, s nimiz poditala
zadavaci dokumentace, ramcovou dohodu Ize sjednat i s nizSim poctem
ucastnik(, a to pfipadné i jen s jednim, eventudlné Ize zadavaci fizeni zru-
Sit.

Soucasné je nutno jiz v zadavacim fizeni jasné urdit, zda samo zadavani diléich ve-
fejnych zakazek bude provadéno s obnovenim soutéze, bez obnoveni soutéze nebo
kombinaci obou téchto postupl. Od téchto pravidel se pak nelze odchylit v rdmcové
dohodé a ani pozdé&ji pfri jeji realizaci nejde tato pravidla zménit.

Vybér dodavatelll (konkrétnich poskytovatell), s nimiz bude uzavifena ramcova do-
hoda, pak vychazi z jasnych a transparentnich hodnoticich kritérii, které nastavi za-
davatel v zaddvaci dokumentaci, a to typicky pri zahrnuti hledisek kvality nabizenych
sluzeb (vychazejici napr. i z profesni historie dodavatele, z nabizeného personalnino
obsazeni, z nabizeného objemu sluzeb, ze stanovisek a doporuceni pfedem vyme-
zenych instituci, typicky OSPOD a obce, pfipadné téz z cenovych nabidek, neni-li
v zadavaci dokumentaci stanovena pevna cena urcena zadavatelem).

Faze 3/ Uzavreni ramcové dohody

Ramcova dohoda musi jasné a transparentné specifikovat konkrétni prava a povin-
nosti zadavatele a Ucastnik( pri zadavani dil¢ich verejnych zakazek (odpovidajicich
pridéleni rodiny, resp. platbé za rodinu). Soucasné v ni musi byt stanovena predpo-
kladana hodnota vSech verejnych zakazek, jez zadavatel predpoklada zadat podle
rémcové dohody.

Jinak by v8ak, co do obsahovych nalezitosti a konkrétnich pravidel a podminek, méla
de factoramcove odpovidat verejnopravni smlouvé o poskytnuti dotace, k tomu viz
jiz vySe u dotaci.

Ramcovou dohodu Ize zasadné uzavrit maximalné na dobu 4 let, podobné jako u do-
tacnich programu se zejména v pocateéni fazi jevi jako vhodné omezit jeji trvani na
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dobu 12 mésicl s tim, Zze osvédci-li se tento model, pro dalsi obdobi bude zadano

nové zadavaci rizeni, a to pripadné jiz pro delsi Casovy uUsek.

Po dobu realizace ramcové dohody v ni nelze provadét podstatné zmeény, pokud jde
o vymezeni pravidel a vzajemnych zavazk( jejich uc¢astnikd.

Faze 4/ Zadavani dil€ich verejnych zakazek — platby za rodinu

Konkrétni postup zadavani zakazek musi byt jasné upraven vramcové dohodé,
resp. musi byt nastaven jiz v zadavacim fizeni pred uzavienim ramcové dohody, pfri-
¢emz v Uvahu pripadaji dva postupy, eventualné jejich kombinace, a to:

A/ Pfimé osloveni konkrétniho dodavatele, tzn. postup bez obnoveni soutéze mezi
ucastniky ramcové dohody

Pro ucely cilené finan¢ni podpory se tato varianta jevi jako nejvhodnéjsi, nebot
umoznuje rychle (a téz bez dalsi administrativni zatéze pro zadavatele i dodavatele)
reagovat na potreby cilové skupiny, tedy objevi se rodina, ktera potrebuje doCasnou
intenzivni podporu — hned je osloven konkrétni poskytovatel — okamzité muze byt
poskytovani podpory zahajeno.

Nutnym predpokladem tohoto postupu je predchozi stanoveni vyslovnych podmi-
nek a objektivnich a transparentnich kritérii v zadavaci dokumentaci ramcové do-
hody, na zakladé kterych dojde k vybéru konkrétnino dodavatele. Cilem je jasné
predchazet pochybnostem o klientelistickych Ci korupc&nich praktikach, eventualné
diskriminaénimu vylu¢ovani nékterého z Uc¢astnikl dohody. V Uvahu pfipadaji napf.
modely:

¢ Dodavatelé jsou oslovovani v poradi podle Uspésnosti jejich nabidek
v zadavacim fizeni pred uzavienim ramcové dohody, tedy vzdy je nejprve
osloven nejkvalitnéjsi soutézitel, v pripadé odmitnuti se pak postupné
oslovuji dodavatelé dalSich nabidek (tato varianta se nejevi jako zcela
vhodna, nebot by byl neustale preferovan stejny poskytovatel, nadto
hodnotici kritéria nabidek, zvlasté obsahuiji-li i cenovou nabidku, nemusi
byt zcela vypovidajici o konkrétni kvalité skute€né poskytovanych sluzeb,
zejména by nemohly byt zohledrovany vysledky pribézné evaluace
poskytované podpory).

¢ Rotac¢ni model, v némz jsou vSichni poskytovatelé (UCastnici dohody)
oslovovani postupné.

e Regionalni model, ktery je Zadouci v pfipadé omezené mistni pdsobnosti
jednotlivych dodavatell (tento model mGze doplriovat i jind vybérova kri-
téria).

¢ Evaluac¢ni model, kdy zadavatel, pfipadné v soucinnosti s OSPOD (na
krajské Urovni i na irovni ORP) priibézné vyhodnocuje na zadkladé jasné
nastavenych hodnoticich hledisek uspésnost sluzeb, poskytovanych jed-
notlivymi dodavateli a podle toho pribézné upravuje Skalu jejich kvality, o
¢emz vSak musi vSechny Uc¢astniky dohody transparentné vyrozumét.

Vedle zakladniho modelu je zadouci zahrnout i hledisko vyjimec&nych pravidel, kdy je
konkrétni poskytovatel osloven bez ohledu na zvoleny model, a to zejména pro pfi-

pady:
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¢ Jde o poskytovatele, ktery jiz v konkrétni vytipované rodiné pracuje, byt
by ji i poskytoval jiné socialni sluzby (napfr. terénni programy, NZDM),a po-
skytnuti doc¢asné intenzivni prace doporucuje OSPOD na urovni ORP,
eventualné i ve spojeni s doporucenim obce.

e Poskytovatel sam vytipoval konkrétni rodinu v ramci depistaze a inicioval
jeji zarazeni do podpory u OSPOD ¢i u krajského OSPOD.

Jako vhodné se pro ucely zadavani platby za rodinu jevi rovnéz jasné nastavit pod-
minky, za nichz mizZe konkrétni osloveny poskytovatel odmitnout zakézku. Ramco-
vou dohodou je totiz jasné nastaveno, ze dodavatelé jsou za stanovenych podminek
povinni zadanou zakazku provést. Odmitnuti by mélo byt mozné jen ze zadvaznych
objektivnich divodd (vazné provozni divody, napf. dlouhodoba pracovni neschop-
nost socialniho pracovnika vykonavajiciho intenzivni podporu ¢ijiné vnéjsi okolnosti,
napr. dusledky Zzivelnich udalosti, probihajici finanéni kontrola u poskytovatele
apod.).

Pripadné opakované ¢i zcela zjevné neodlvodnéné odmitnuti by pak mélo byt po-
kladano za zavazné poruseni ramcové dohody, a to pfipadné i v mezich vylouéeni
ucastnika ve smyslu 8§ 136 ZoZVZ.

Pokud tak jasné stanovi ramcova dohoda, je mozné v ramci téze diléi zakdzky oslovit
i vice dodavatel(l, to vSak zasadné jen za podminky, Zze kazdy z nich bude nabizet
odliSnou sluzbu (nebude se tedy jednat o duplicitni poskytovani téze podpory v kon-
krétni roding). Predstavit si to Ize typicky tehdy, pokud jen néktefi z dodavateld ve
své nabidce zahrnuli i sluzby dalSich odbornych pracovnikl (napf. sluzby psycho-
loga, psychiatra, psychoterapeuta, mediatora Ci pravnika nebo sluzby nizkopraho-
vého zarizeni pro déti a mladez) a osloveni budou jen s dil¢i subzakazkou tykajici se
pravée takové specializované sluzby.

B/ Soutézeni platby za rodinu, tzn. postup s obnovenim soutéze mezi t€astniky raém-
cové dohody

Pro ucely platby za rodinu se tento postup, majici povahu minitendru stricto sensu,
nejevi jako pfFilis vhodny, protoZze neodpovida pozadavkdm rychlé reakce na situaci
v konkrétni vytipované roding, a navic mize byt jak pro zadavatele, tak pro dodava-
tele znacné administrativné narocny a téz nakladny.

Podstatou tohoto postupu je samostatné diléi zadavaci fizeni ke kazdé jednotlivé
zakazce, tedy u kazdé vytipované rodiny by uUcastnici rdmcové dohody predkladali
nabidky na doCasnou intenzivni podporu pro tento konkrétni pripad.

Znac¢nym rizikem tohoto postupu je moznost, Ze by se do jednotlivych zadavacich
Fizeni zadni poskytovatelé neprihlasili se svymi nabidkami, coz by efektivitu pro-
gramu znacné zkomplikovalo.

C/ Kombinace obou postupt

Kombinovany postup neni ZoZVZ vylou€eny, predpoklada ale jednak jasné stano-
veni odliSujicich kritérii v ramcové dohodé a zejména princip, podle kterého se kazdy

141



z postupl vyuzije pro jiny typ poskytovanych sluzeb (opét by pfipadal v Uvahu napf.
pfi poptavani sluzeb dalsich odbornych pracovnik().

Varianta 3: Zfizeni specializovanych organizaci Gzemnich samospravnych celki

Pouze pro Uplnost je mozné zminit, ze financovani a organizacni zajisténi cilené fi-
nancéni podpory intenzivni prace s rodinou (platby za rodinu) by kraje mohly realizo-
vat i zfizenim specializovanych organizaci ve smyslu § 23 ZoRPUR, a to zejména pfi-
spévkové organizace nebo ustavu.

Takové varianta se v8ak nejevi jako vhodn3, proto ji nelze doporudit, a to zejména
z dbvodu:

e Zfizeni specializované organizace se vymyka ze zavedeného systému
poskytovatelld socidlnich sluzeb, véetné zarazovani do zakladni sité, ne-
bot by z realizace doCasné intenzivni prace s rodinou byli bez legitimniho
divodu vyrazeni renomovani poskytovatelé sluzby SAS.

e Noveé zfizena organizace by, na rozdil od zavedenych poskytovatel(
sluzby SAS, vyvolavala pochybnost o profesionalité a odbornosti, resp. o
personalnich kapacitach pro poskytovani této nadstavbové sluzby, a
Vv pfimé navaznosti na to o kvalité poskytovanych sluzeb, a to opét pfi
komparaci se zavedenymi poskytovateli socialnich sluzeb.

e Svéreni kompetenci vylu€éné do rukou takové organizace by nadto vylu-
Covalo konkurenci mezi poskytovateli, ktera je pritom prirozenym pred-
pokladem pro zvysovani kvality socialnich sluzeb a rovnéz pro evaluaci
poskytovanych sluzeb.

e Nelze ani opomenout, ze svéreni veskeré této agendy do rukou nové za-
lozené krajské organizace by vyvolavalo pochybnost o poruseni pravidel
hospodarské soutéze, resp. o postupu pricicim se ZoZVZ.

Obecné vzato, a to zejména v perspektiveé de lege ferenda, |ze uvazovat o zrizeni na-
dacniho fondu pro ucely financovani plateb pro rodinu. Zde je ovdem nezbytné ak-

centovat, ze dle platné pravni Upravy kraje, resp. jakékoliv Uzemni samospravné
celky, nemohou nadacni fond zridit, nebot takova forma pravnické osoby neni uve-
dena v taxativnim vy&tu organizaci ve smyslu § 23 odst. 1 ZoRPUR.

V této souvislosti jen upozorfnujeme na metodické stanovisko Ministerstva financi
pod ¢&j.: MF-12151/2023/2203, cit. zaveér: ,Obec nebo kraj nemdzZou byt jedinym za-
kladatelem, ani spolecnym zakladatelem s jinym Uzemnim samospravnym celkem,
nadace nebo nadacniho fondu. Takové jednani je v rozporu s ustanoveni § 23 odst.
1 pism. a) aZ g) zékona o rozpodtovych pravidlech UR. Ministerstvo financi je priora-
veno podat proti USC Zalobu na zruseni nadaci/nadacnich fondd zrizenych v rozporu
se zdkonem o rozpodtovych pravidlech UR. V souladu se zdsadou dobré spravy
proto poskytuje USC Ihdtu primérenou ke zruseni nadaci nebo nadacnich fondd za-
loZenych vyse uvedenym zptisobem."+®

46 Metodické stanovisko ke stazeni zde: https://mf.gov.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-roz-
pocty/zpravy-mf-pro-obce-a-kraje/2025/zpravy-mf-cislo-1-2025-59933
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